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1 Introducao

A complexidade da sociedade contemporianea vem demonstrando,
mais e mais, os riscos e prejuizos advindos da md gestio dos recursos (tanto
ptiblicos quanto privados), seja por uma negligéncia sistemdtica em relagio a
regras de governanga corporativa, seja por uma mera e crua improbidade do

gestor, ou por outras tantas razdes'.

“A ACFE [Association of Certitied Fraud Examiners] cxiste desde 1996 ¢, no ano passade, analison 1.483 casos de
fraude. Constatou que as organizagoes perdem cerca de 5% do faturamento devide a fraudes, o que, projetado para
0 Produto Global Bruto, equivale 2 US$ 3,7 trilthdes desviados anuahmente no munde, () O estirdo revelou, ainda,
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A partir desse quadro surge uma busca pela regulagio (ou autorregula-
¢ao, melhor dizendo?) forcada da atividade econdmica, “pela qual o Estado su-
perauma postura meramente repressora de desvios encontrados, que relegava
a0 particular sua prépria organizagio, passando a impor uma pautaminima de
obrigagdes organizacionais, que necessita ser cumprida e implementada para
prevenir riscos de condutas antiéticas ou mesmo criminosas”™~, No cenirio
brasileiro, ndo sio poucos os exemplos que demonstram esse objetivo: a ainda
recente criagio do Conselho Nacional de Justiga pela Emenda Constitucio-
nal n® 45/04, fruto do receio em relagio ao corporativismo da magistratura
e da necessidade de um controle social sobre o tnico dos trés Poderes nio
COmMposto por integrantes eleitos mediante voto popular; 0 empoderamento
institucional dos Tribunais de Contas, principalmente em razio da exposicio
mididtica da gestio dos recursos puiblicos®; num prisma socioldgico, cabe
inclusive identificar uma “caca s bruxas” contra a corrupgao, motivada pela
insatisfagio popular e pela caréncia de representatividade no exercicio do poder
politico, cuja deflagracio coincide com as manifestagGes de junho de 2013,

Surge entio uma atividade legislativa voltada A tutela dessa preocupacio
com a gestio dos recursos, a probidade na governanga e a higidez, num modo
geral, na condugido das atividades econémicas. Trata-se de um verdadeiro

como principais inodalidades de fraude 3 aproprisgio indevida, a corrupgio ¢ demonstragdes contdbeis corrompidas.
Seus auzores (77% dos cases) concentraram-se has dreas de contabilidade, operagdus, vendas, alta diregdo, servigo ao
comsumidor, compras ¢ financeiro, agindo muitas vezes em conluio para burlar os controles internos. So esses os
ingredientes que, na maioria dos casos, tortam 2 fraude invisivel ao auditer cxterno,” (COELRQ, Idésio. O mapa
da Fraude nas organizacies. fhracosr, 26.11.2015. Disponivel emy; <http://wwwibracon,com.brﬁbr;\cuanormgmcs/
detNoticia phpcod =3237> . Acesso em: 7 now, 2018)

i~

Porgue, afinal, deseja-se 2 capacidade do propric agente do mercado, o proprio gestor dos recursos, de “perceber
estimulos internos ¢ externos o de estabelecer suas proprias regras de estruturagio e funcionamento para responder a
esses estiniudos da forma que melhor garanta o seu cquilibric® (CALABRO, Luiz Felipe Amaral. Teoria pateo-plateia: a
interagio entre regulacio ¢ autorregulagio do mercado de bolsa. Tese (Droutorado em Direito). S3o Pavle; Universidade
de S3o Paulo, 2010. p. 443, Vale dizer, nem mesnio st fosse considerada a regulagio externa, estatal por exemnplo, seriz
possivel fugir de alguima dose minima de autorregulagio; 3 regulagio moderna nio prescinde de espagos para a atuacio
da indciativa privada, de forma que “a acdo estatal ndo possa se dar oxclusivamente pela pritica de atos de forga ou pela
interdigie da exploragio de wma atividade 3 injciativa privada” (MARQUES NETQ, Floriano de Azevedo, Agbncias
reguladoras independentes; fandamentos ¢ sen regime juridice. Belo Horizonte: Farum, 2000, p. 34).

3 SARCEDO, Leandro. Complionee ¢ g responsabilidade penal da pesse juridica: construgio de um novo modela de impu-
tagio, baseado na culpabilidade corporativa. Tese (Doutorado em Direito). Sao Paule: Universidade de Sio Paula,
24, p. 6.

4 Principalmente em decorténcia da relevincia da Operagio Lava-Jato nos tltinos anos, no m side poucas as medidas
tamadas pelas empresas envalvidas para garantir o cumprimeitto de condutas éticas e obrigagdes arganizacionais. Por
exemplo, a recente medida romada pela Petrobras que, seguindo recomendagio do Tribunal de Contas da Unizo,
determinau que seus emipregados terdo que abrir para a estacal suas declaragses de Inposto de Renda (cf. NUNES,
Fernanda. Empregades da Pecrobris terso de abrir declaragio de venda ¢ patrinsénio. O Estedo de Sdo Panlo, Sdo Paula,
12 maio 2018. Economia ¢ Negocio, p. B1),

wi

José Mauricio Conti, por exemplo, assevera que “fols tribunais de contas, érgios cuja importdneta ¢ cada vez maior
£ mais notada em nosso Estado Democritico de Direito (...} tem suas atribuicdes previstas na Constitnigio, sendo as
grandes responsdveis pela fiscalizagio contibil, fnanceira ¢ ereamentdria da administragio pablica” (Supremo gera
polémica ao decidir sobre julgamento de contas de prefeitos. Consilror Juridico, 23.08.20186. Disponivel em: <hup:#/
www.conjur.con.br/201 6-ago-23/contas-vista-stf-gera-polemica-decidi r-julgamento-contas-prefeitos > . Acesso om:
7 mato 2018).
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i 5 i bietivos
microssisterna legal, repleto de interpenetragées e informado por oby
especificos®. N

I 1 i asa
Mas também esse microssistema se alimenta das mudancas opec;’a 2
. ; .
sua volta. E, num contexto em que ele visa a resolver um conflito gera dc'o p‘t
( oo i -ar licdes tipd iretto
corrupgio ou algum outro ato improbo, cabe sacar ligdes tipicas c.lo N
. i i N
processual sobre mecanismos adequados de solugio de coni:rcmersuls,1 v
. b .
conformacdes do acesso A Justica, além daquelas decorrentes das reformulag
T e
insti i o’
de institutos fundamentais, como a jurisdigio e a agd

Dada essa exposi¢ao, este trabatho pretenclie demonstrar. a relevfnt;lg gz
justi¢ca negocial ~em cardter mais amplo,‘ dos meios C(')HSEHSUSLIS je 50 it;geh o
conflitos — para o microssistema de probldgde e compliance, 1’)asea onal 6;i0
um vetor axiolégico de busca pela tutela mais adequada possivel do patriménio.

2 Do Vetor Axiolégico de Tutela Adequada do Pa}triﬂmf“)nio Publico
ao Vetor Axioldgico de Tutela Adequada do Patrimonio

Como adiantade na introdugio, vislumbra-se cada vez \mais IUIES
atividade legislativa voltada 3 tutela do Ipatxjiménio“— em espccml”a dt:)ll; :Eito
patriménio publico. Trata-se de coroldrio direto da “regra de ouro e
financeiro, instituida no art. 167, 111, da Constitui¢io Federal, czlue vsas N
realizacio de operagoes de créditos que exccda}m_o montante das es(;}as e
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos 511p1.eme.ntares epe
ciais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder .Le'glsiatwo por m o
absolata”. Sem o verniz dos termos especificos de direito ﬁnancelrz. rtiaomEl
deve recorrer a0 endividamento para custear despesas correntes. CS)U, e for
ainda mais contundente: nio se deve gastar mais do que se temr’.

o : o
A “regra de ouro” do direito financeiro se torna, a0 mesmo temdp )
1 § is i uadas
causa e consequéncia das interpretagdes mais recentes e mais adeq

R i : adeaada « Jhores padrdes
6 E esse microssistema em pentos positivos, coma “u.rna lcg:s_lag;nu em varlos{pr_:?r(;s Ktiuf;jf ‘r;:jl’;xcm&m o
internacionais. As leis sobre subomo de funcioqénus pliblicos, }avagmj; (Sc_ 1:)13?:.;;. Tra;,spaée‘ncia e mctonal
muito boas” (Transparéneia [nternacional. Intqgndqde ¢ enprsas 1o B{a¢: . z‘ul ‘ﬁﬁm.lm T e desejivet Além
Brasif, maio 2018). De outro lado, contudo. “[a] aplu"agao d_a.\!cm sem senmpre € ¢ e SO S Ot
disso. !1 demora dos processos eriminais favorece a impunidade. E 1111purt:mt“e c_nnu.b(.r ¢ imp
ql:zc a‘ccicrcm a responsabilizagio das partes envolvidas cin atos de corrupgio (|dcn;); il 2 el S0
5 celos Carri voria geral de novo process 2. ed
’ D]NAMAR(':O' T Rm:lg:?}:- LO"P‘E'Sf Brl}rl:;g:;lg(;{nxs:s;c]?zgg:ﬁ .g't:c::;iobrea pruracsim!r‘daa‘e: fundarticntos
Paulo: Malheiros, 2007.p, 79 ess. e 115 ¢ 55 GRI  Ads B
nova teoria peral do processo, Brasilia: Gazeta Juridica, 2016, p. 30, 71, 83-84. o
o it ) ini 3 ] : ele veda a realizagio de operagdes de
8 “Crinciso I ¢ chamado de regra de ouro da Administragdo. Isso porque e L | a i suplementatcs
dirtos que excedam o montante das despesas de capital, rcss:\lv'e_xdas_ as autorizadas n‘ll;:S Ol;auta O s i 6 razove
ot especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder LCg}ShUY‘; por f:l't:ll;l:l:.l: o O.i‘i T
realizar-se empréstimo em valores vultosos que excedamm o valor das despesas de c; f‘)i\la,:;c.“a e s ol
O A pagamc“nt(?'1:;0:1:??151ift;o:;::;::;‘t(;a n i-() -teré\:-:nndig()cs de quiti-lo.”
i caliza empréstimo para outras dreas gue ndo investime: : 3
E;th;?rgl,‘iﬁ :l:isznn. M?ammf de ﬂim’ro financeiro. 5. ed. Salvador: fuspodivin, 2016. p. 156)

cré-
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sobre a tutela do patriménio péblico. Causa porque, em conformidade a cla,
passam a ser interpretadas normas anteriores 4 Constituicio de 1988, como
a Lei n® 4.320/64 (que institui normas gerais de direito financeiro) ou a Lei
n® 4.717/65 (que regula a agio popular)’. Consequéncia porque a apreensio
de seu exato sentido também é mutdvel e acompanha a nogio que se tenha,

num determinado motnento, do que integra a figura do patriménio piblico,
e quao essencial deve ser sua tutela.

Patriménio piiblico ¢ termo amplo, e designa mais do qie um recurso
estritamente monetirio. Integram-no, conforme o art. 1°, §1°,daLeidaAcio
Popular, “os bens ¢ direitos de valor econdmico, artistico, estético, histérico ou
turfstico”, mas grande parte do arcabouco de bens sob a rubrica “patrimdnio
publico” 1d se encontra porque, “até pelo menos a década de 1570, sua protecio
se dava na condigio de patriménio pablico, pertencente ao Estado, e ndioauma
‘sociedade’ ou ‘grupo’ distinto da pessoa juridica de direito ptiblico politica™,
Faltava, ainda, a concepgio dos direitos difusos, porque o direito processual
ainda era calcado na dicotomia credor-devedor e se revelava insuficiente para
a tutela de bens “de todos™",

A tutela do patriménio publico, entio, guarda estreita relacio com a
evolugio do direito processual coletivo, porque anibos visam 3 guarida juridica
de bens caros a toda a coletividade ~ afinal, ainda que determinado bem seja
patriménio do Estado, ¢ do interesse dos particulares sua adequada destinagio.
E, porque caminha junto ao direito processual coletivo, a tutela do patrimd-
nio publico acaba por se inserir num contexto de constante busca pela tutela
Jurisdicional mais adequada possivel, partindo da premissa que 0s institutos
de direito processual (quics mesmo de direito material) sio insuficientes para
garantir o adequado encaminhamento de conflitos relativos a esses interesses.

A uma, as leis especificamente voltadas ao direito coletivo, nio raro,
tratam expressamente da tutela do patriménio pdblico. Assim ocorre com
a Lei da Ag¢io Popular (Lei n® 4.717/65, corroborada pelo art. 5°, LXXIII,
da Constituigio Federal), a Lei da Agio Civil Piiblica (Lei n® 7.347/85, com
respaldo no art. 129, III, da Constituicio Federal), a Lei de Improbidade

9 “Dispde 0 § 9° do art. 165 da CF que lei complementar dispord subre o ‘exercicio financeiro, a vigéneia, os prazos,
a elaboragio ¢ a organizagio do plane plurianual, da lei de diretrizes orgarnentirias ¢ da lei orcamentiria anal’
{inciso 1), cabendo-lhe também ‘estabelecer normas de gestio financeira e patrunonial da administracio direta e
indireta, bem como condigdes para a instituicio ¢ funcionamento de fundos’ (II). Referida lei complementar ainda -
1do sobreveio 3 Constituigio de 1988, sendo certo que a Lei n® 4.320¢64, ainda que lei ordindria, mas de contetido

compicimentar, foi recepeionada pela Constitigio atual.” (OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curse de direita financeiro.
5. ed. $30 Paulo: RT, 2013, p. 472),

10 VITORELLIL Edilson. Devido processe fegal coleriva. Tese (Dowtorado em Dircito). Curitiba: Universidade Federal do
Parand, 2015, p. 39

11 VITORELLI, Edilson. Op. cit,, esp. p. 33-118,
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Administrativa (Lei n® 8.429/92, conform.e 0 .art. 3’7,.§ 40i dz _Cgtnstliziciz:z
Federal). Todavia, além desses marcos leglsla’tlvos tipicos do t ‘freln (()Jr]in e
sual coletivo, também noutras leis esparsas € _pgsmvel encon rarE oronas ce
reor semelhante (tutelando interesses da coletividade), como 1;30 s o e
I1doso, no Estatuto da Crianca e do Adolesce/nt.e, entre Outm; Csem omidor,
por Gbvio, das disposigoes pertinentes no Cédigo de Defesa do Consu .

Dessa forma, como as normas de processo coieti\io estdo e re;:ente ni
constante evolugio, o patrimonio piiblico “pega carona”™ e vat contan ic; Zze-
meios cada vez mais eficazes para sua tutela. Temas como iepresdentag o ader
quada, concretizagio do contraditélt:o e da ampla d_efesa, onus da pr; m,e Vo
sc amoldando as especificidades do litigio e oportunizando um proce
mais célere, mais adequado, mais justo.

A duas, o patriménio puablico - e aqui é posstvel f”estringir sua aceptgalz
205 bens de propriedade do Estado — também vem expe_nmentanc_lo umj ttcli ift:o
cada vez maior em dmbitos que nio o do (,:11relt? coletivo pro}jrlzmcn eursos.
Sobrepdem-se normas cuja intengio precipua € a da bqa gestio dos ficlidade
piiblicos. Nessa seara, despontam diplomas como a Let d<'3 R?Spopsa o
Fiscal (Lei Complementar n® 101/00), as Emer}dgs Constttuu(gnat; (r;;
¢ 95/2016 ¢, a rigor, inclusive as leis orgamentarias (PPA,LDO e ).

Acompanham a preocupagio com 0S recursos ptiblicos alteragbes nas
formas de conduzir a atividade administrativa, Surgem, escemplgrrélilg)tgé %(/);;;
formas de contratar com os particulares, como (3) Pregao (Lm1 n < . 0
e 0 Regime Diferenciado de Contratagdes (I',e: n 12.462/2.0_1 ). —ur%ef1 o
especificas para a garantia de ideais de probide}de na z”&(():lm1mstrzft;goalo6 . em,
como o recente Estatuto das Empresas Estatais (Lei a 13.303/2 ' 3 . ,d
todos esses atos legislativos, verifica-se a preoc}:up-agao com o mangjo dos
recursos piiblicos, com a probidade do gestor publico.

No prisma processual, o ambito da'atuagéo legislativa se cmge1 i c~r1a§ic;
(ou, ao menos, admissibilidade) de meios a]terpatlvos para a resolugdo X
conflitos oriundos da mi gestio dos recursos pﬁth’OS.. Passa—_se 3 enclozr;ﬂgg %3; :
exemnplo, o uso da arbitragem na Administragio Pubhia (Lein 13. 2 16:
estinrulam-se os mecanismos consensuais de resoluga(z de conﬂi;co‘s ?}a cedas
bracio de negdcios processuais (Resolug?o CENMP n® 118/201 ’), a eril s
iniciativas Estaduais de incentivar a utilizagio da' arbm"agem para so ugao
de controvérsias nto dmbito de seus contratos (Rio de Janeiro, Decreto n
46.245/2018; Minas Gerais, Lei Estadual n® 19.477/2011).

A intencio, em consonncia com os atuais nortes do direito proce;suzl,
L] " ’
1 uridica § i ibuida
¢ proporcionar o acesso & ordem juridica justa (expressao comumentccla atr
a Kazuo Watanabe), através de um procedimento adegtiado, pautado no con
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traditdrio e no devido processo legal . Existe, portanto, um verdadeiro vetor
axioldgico que pugna pela interpretacio e aplicacio das normas relativas 3 tutela
do patriménio puiblico sempre de forma que melhor se adeque A resolugio
do conflito posto sob exame.

Paralelamente, o direito se desenvolven também para a protegio de
boas priticas de gestio e governanga, inclusive no dmbito privado. Passou-
se a discutir, a partir da década de noventa, sobre o conceito de governanga
corporativa e, dentre os instrumentos i sua consecugio, o compliance’®. A
indignagio social ultrapassou os atos efetivamente lesivos a0 patriménio pa-
blico ou a interesses difusos; atos de corrupgio, fraudes e falea de integridade
na gestdo de atividades econdmicas passam a ser tio (ou mais) severamente
repreendidos quanto um ato de improbidade administrativa.

Entretanto, € ainda incipiente o tratamento juridico aos atos de corrup-~
¢do no setor privado. A regra € que “o delito de corrupgio seja relacionado, no
Brasil, a figura de um agente piiblico”. Mesmo nos casos de tipificagio penal,
as espécies de corrupgio somente se concretizam na hipétese de envolverem
funciondrio piblico ou equiparado, de acordo com o art. 327 do Cédigo Penal.
Na esfera administrativa, como na responsabilidade por atos de improbidade
administrativa, a lei atinge o particular por equiparacio ao agente ptiblico's,

12 Assimn, alids, tem sido a orientagio recente da doutrina pitria mais autorizada, De um lado, para Ada Pellegrini Grinover,

0 processe “congém a relagio juridica processnal, was ndo ¢ a relagio juridica processual. Pracesso ¢ procedimento
em contraditdrio (e o conceito de contraditdrio ¢ indissoliive! dos paderes, deveres, facuidades e Gnus existentes na
relagdo processual, de modo que essa conceituacio abrange)” (Ensaio sobre @ processuatidacte: fandamentos para uma
nova teoria geral do processo. Brasilia: Gazeta Juridica, 2016, p. ). De outro, para Cindido Rangel Dinamarco e
Bruno Vasconcelos Carrilho Lopes. “Processo ¢ 0 método de trabalho responsavel pela coordenagio do exercicio
das atividades jurisdicionais pela juiz, da agio pelo ausor € da defsa pelo réu. Comao método de wrabatho 6 pracesso
compde-se da discipling dos modos, momentos ¢ limites do exercicio desses poderes ot faculdades, devendo estar
atento 3 garantia do contraditdrio e A clausitia due process of ke, ambay de assento constitucional” (Teoria geral do novo
processa civil. 2. ed. S3o Paulor Malheiros, 2017, p. 124). A importancia de um procedimento adequado, na esteira dos
consagrados autores acima citados, tambéin pode ser abservada nas tigdes de Ciéssio Scarpinella Bueno (Manual de
direita processual civil, 4. ed. $ia Panlo: Saraiva: 2018, p. 509, Alexandre Freitas Cimara {O nowve processo civil brasileiro,
2. ed. Sio Paubo: Attas, 2016, p. 26), Fredic Didicr Jr. (Curso de direita processual civil: introdugio ao direito processual
civil, parte geral e processo de conhecimento, 17. ed. Salvador: Juspodiven, 2015, v L p. 114} ¢ outros.

13 "No ha sido hasta los afios 1990 cuando se ha dado 3 conocer el concepto genérice de *Corporate Governance' y el
significado de éste. De forma simple, este concepto puede ser traducido por ‘Unternehmensverfassung’ (Gobierno
corporative) y describe por ende el marco regulatorio para dileceion y supervisiéa de las empresas, Bajo este tépico
se discute tanto en Alemania comoe a nivel internacional acerca de los distintos sistemas gencrales en tanto que
instrumentos de supervision empresarial. El compliance constituye precisamente uno de estos instrumentos, Se trata
en ltima instancia del evidente principic vigente en cadz uno de los ordenamicntos juridicos estazales segtin el cual
las empresas y sus Grganos deben operar arménicamente con ] Derecha vigente.” (ROTSCH, Thomas. Criminal
Compliance. Revista para e Andlisis del Derecho. Barcelona, jan. 2012, Trad. Ivé Coca Vila).

13 LUDOVICO, Flivia fulio. Comupgio mo setor privado: um estudo comparado de sua tipificagio. “Tese. S3o Paulo:
Universidade de 850 Paulo, 2017, p. 11,

‘5 Nesse pouto, o diagnéstica de Miguel Reale Jinior: “no direito brasileiro a corrtipgao na forma ativa ¢ passiva
limita-se ao setor priblice, em defesa do correto desenvolvimento da Administragie Priblica, para protegio aos
principios que a regem, em especial o da moralidade administrativa. O bent juridicamente tutelado, pelo modcelo
tegal dacorrupgio passiva, é o da fisura ¢ correcio da atuagio do funciondrio piblice no exercicio da fungio, além da
ofenss aos principios da Administragio Publica™ (Dever de loaldadde do administrador da emmpresa e direito penal. Camnpinas:
Millennium, 2004 p. 241).
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Contudo, “nem sempre a celebracao de pactos sceferis imita-se ao ser-
vidor ou ao agente piiblico, nio havendo que se _falar, cousequentemegte’, em
tais hipoteses, em ofensa 3 Administragio Ptiblica™'®. Pode ocorrer hlg.otejse
em que “um agente economico particuiarl perverte outro sujeito cfle.l ireito
privado — seja na busca de informagoes privilegiadas e ez}vadas de sigilo, seja
cooptando funciondrios de empresas CONCOTTENtes atraves de promessas ;?;—
trimoniais, como inimeras outras praticas —, dando urTm. vanti\gem mdf:w a
na concorréncia de mercado”. Por essa auséncia de tipificagio pena\! é que
nio se verificaram no Brasil, por exemplo, “investigacdes sem.elhantes aquelas
empreendidas pelo Departamento dejustig_a dos Estados Umflos no com.cextci
do escindalo de corrupgio relacionado a dirigentes da Federagdo Internaciona

de Futebol (FIFA), ocorrido ern 20157,

A partir desse cendrio, vislumbra-se um verdadeiro ponto de inflexdo
na realidade brasileira que, motivada pela necessidade de regular esses atos
de corrupcdo privada atentatorios 2 regular performance do'mercafio, comega
a trazer normas aptas a coibir esses comportamentos. Assim, a titulo repre-
sentativo, € que o Projeto de Lei do Senado n® 236/2912 traz, em seu art.
167, uma inovadora e possivel tipificago para fins penais d:{ corrgpﬁ)ao entre
particulares, nada obstante seu cardter eminentemente patrimonial™.

Seguindo esse exato caminho, a governanga corporgtiva ca probic’lade
nas relages privadas passaram a contar com rormas legais aptas a tut.ela-lzfs
igualmente nas searas administrativa e penal. Citam-se, nesse rfi, a Lei Anti-
corrupgio (Lei n° 12.846/2013}) e seu regulamf.:nto {Decreton 8'420/201_5)3
a Lei dos Crimes de Lavagem de Dinheiro (Lei n® 9.613/98, alterada pela Lei

n° 12.683/2012)* e outras.

16 LUDOVICO, FlaviaJutiv. Op. cit, p. 13 No mesmo scntidn;; mjﬁrﬁ;}g: ('tj‘:z};:lj:;i;?&:;;lcill::tricﬁ]ﬂwg;cli::sz
i i réncia da corrupgio, protege-se o bem <0 B : i ‘
:;;F‘r:::c;;::x‘;f;g ;ci’zrblico‘ Este ncmF;E‘mp]:e é z.ltirlgi_du, porque pode h_avcr C;':r(l)ls.‘it‘::i(;lé‘)l'lmi\s danosas apenas para
a ética governamentzl, sem gue sefa atingido o pamimdnio piiblice” (Op. cit., p. 3 - - | .
17 TUIQS, Rodrigo Sinchez; VIEIRA, Guilherme Siqucirla Corrupg§0 pnva'da corno 1!11peclmvo 2 ;iis;gz:;llnlggl;
coondimico: uma perspectiva sob o vifs da concorréncia m‘nprcsarm!. Revista de Direito Ewmpresaria i,
Horizonte, ano 13, . 1. p. 92, jan/abr. 2016

18 LUDOVICO, Flivia Julio. Op. cit., p. 15, o
i 1 - " ¥ 2 e s 5 30 Pri-
19 “Art. 167. Exigir, solicitar, aceitar ou receber vantagem indevida, como represcintante de emprisa (.Ju;m_témxs?m;:dc
vada, para favorecer asiona terceiros, direta ou indiretamente, O acelfar promessa d;;vantag;:m n;u u.]l\] 2,2 i
ar o : ihuigd isio de anos dgrafo nico, Nas mesimas
i it i : 35 suas 5. Pena — prisdo de wm a quatro anos. Pardgra
realizar ou omitir ate inercente 38 suas atribuigdes. T i rafo | ' conas
penas incorre quem ofercce, promete, entrega O Paga, direta ou indiretamente, ao representante da empresa ot
- - ' . »
instituigio privada, vantagem indevida. ,
i inhel i ] ! : ser cotsiderada gstritamente comme
20 A tipificagio do delito de lavagem de dinheiro, eniretanto, ainda nio pode er < e e
instrsnento de combate 3 corrupgio, porque a doutrina diverge quanto ao bem juridice tutcla 'vpdo " e,XLm
) AN o . AL . i . p—
indubitavelmente contribua i consecugio da tutela do patrimodnio ¢ das priticas prgbjs m.l; setor pr ":-lr Ao
plo do mencionado, a sinese de Vitor Frederico Kitmpe! ¢ Rodrigo Pontes lRaldl: lfm (‘]ra*f;'—ﬂ f.bﬁttu id; o
1cei 3 istas sobte em juridico proteg 2
dmico-fi i o hd 3 cnire os antores penalistas sobre qual seja o bem } ide
ccondmico-financeiro, nia hd consenso enire os au penalist s ridic otegido pris
orna incriminadora. Aqueles que defendent se tratar de violagio 2 ordem econdmica, argumuat.m; qua ;:lunilzag;h
- : H : ; . 1R - reoitls « ¢ eredi-
de bens e capitais de origem ilicita no sistema financeiro colocam em risco sua estabilidade. regularidade ¢ ¢




Observa-s arte iaGa
s govemanse, dzsta;tc, uma ampliagio no objeto de tutela da probida-
. Ga e das boas praticas de gesti i '
& da gov A gestio empresarial, que de
restringir 3 Administragio Piiblica e p ; e
entre particulares.

assa a projetar sua eficicia nas relagdes

bl g H 5

adiante i inci
: » Consistente na relevancia crescente dos meios consensuais de reso

lugio de érsi i 3
o controvérsias relacionadas A governanga corporativa e 20 compliance

3 0 Microssistema de Probid -
ade e Compliance: islati
e seus Mecanismos de Coercéo v e Marcos Legislativos

Qs g()(?l S 3
3 d a g
3 p P d 1 T1r

regulamentos i
' g tos mte‘n.los € externos, buscando mitigar o risco atrelado 3 re
tagio e ao regulatdrio/legal ™', ‘ o

AnticOO prn_1cipal ma;co regulatério do assunto no direito brasileiro & a Lei
n.n : 4;(;2;())%20 j(\[ﬁl nCl 112.846/2013), posteriormente regulada pelo Decreto
. - Além dela, vale apontar outras normas i
ra inttima do tema, exempl s (i see i Lot dos. e
, plarmente: (i) as alteracdes na Lei dos Crim
o tema, - es d
Lavagem de Dinheiro (Lei n° 9.61 3/98) teitas pela Lei n® 12.683/2012; (Su) :

bilidade. A wmelkor dovtring aponta, no crtanto, tratar-se de

¥z que, em razio da ocultach ihel 1 i
oo, e e dmcriz‘zas do dinheiro sujo, dificila-se seu rastreamento pelas autoridades competentes. 1
e o qujm;) m ’u caput TS vezes, scquer sdo capazes de lesionar o sisterna ﬁ:rlarlccg-cc, ﬁ;tts. 550
que apenas oculta patrimonio oriundo de crime (conduta tipica prevista n : deme—sle‘;
3 sta no capud do art.

s
3N I s 2 -
da Let da Lﬁlhlgl* T ©ssa mpotese, ndo hd reinse a0 do dinheiro S0 112 cconontia, Bao havendo qua qUCT violagao
aprioristica da ordem ccondica, muito embora s " Nt ;

. €2 4 Cc ivel pe b e i
dificulta-se o rastreamnento do dinheira Vicl‘mdUJCmL onduta punivel pela legislagio criminal. Neste Cas0, apenas
AT o e . > VIGH seqlentemente. a administraci —_ ’
econdmica pode ser vio & AN ¢. a admimistragic da justiga
imnbili‘iriuio e olac, porém apenas incidentabmente” {Corrupezo, Ivagew de dink J ca. Logo, a or'dem
f conttbate a0 crime. Revista Juriica Logos, Sic Palo, n, 9 p’ P (55 ')ni(,)m wire ¢ o papel do registro
E 808, 39 , 1.9, po 3565, 2 .

tipe penal que visz tutelar a administragio da justica,
stiga,

21 MANZI Vanessa Alessi. Comphi i

A kn.l atm.._s.sa Alessi. Compliance po Brasil: consolidagio ¢ perspectivas. Sio Payl
STRentac fm-se as l i
“Un',:]?n et ¢3a, im-se as pa{avras de Renato de Mello
h a-se, e verdade, pela finalidade prevensiva p
 CUmprimento) que estimulam a diminuigio dos v
_capacndadc camunicativa da pena nas relaghes econd
Justa com as estratégias de prevengio de perigos fue
guanm i favagem de dinbeiro. Revista de Direite Bas

293-336, abr/fjun, 2012).

pers; o: Saint Paul, 2008 p. {5
_[orgv Silveira e Eduardo Saad-Diniz, para quc-a{:lsor:a.fj bl-frﬁ:::
or meto da programagio de uma série de condutas (confiu A
iscos dz atividade, Sua estrutura ¢ pensada para in‘cremcntc::o
n"llCiS ao Aco.mbinnr estratégia de defesa da concorréncia ieg:l :
!tlar;): (f(?r:mrml wmplmnr.e: 03 limites da eaoperagio normativa
€ do Mercado de Capitais - RDRB, Sao Panio, v 15, n. 56, p.
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Lei das Organizagdes Criminosas (Lei n® 12.850/2013); (1ii) a propria Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/92); (iv} as disposigoes do Codigo
Penal sobre atos de corrupgo ¢ correlatos, entre outros.

Noutro giro, o direito internacional vem se¢ mostrando fonte proficua
de normas a respeito do compliance e da boa gestio empresarial, bem como
de prevengio contra corrupgao € suborno. Em certos casos, o Brasil aderiu a
regulamentagio alienigena e a incorporou a0 seu ordenamento juridico, como
ocorreu com o Acordo da Basileia®, a Convengdo Interamericana contra a
Corrupcio® e a Convengio das Nagdes Unidas contra a Corrupgio®. Em
outros, o direito comparado fornece inspiragio e objetos de anilise constan-
tes, como passa com as Federal Sentencing Guidelines dos Estados Unidos e
algumas das principais leis anticorrupgao ao redor do globo: a United Stated
Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), a UK Bribery Act (UKBA), a False Claims
Act (“Lincoln Law”) ¢ a Corporate and Auditing Accountability, Responsibility, and
Transparency Act” (Sarbanes-Oxley Act), entre outras.

A natureza das leis acima citadas leva a duas observagdes interessan-
tes. A primeira € a da progressiva proximidade do tema do compliance com o

57 Oriundo de uma tensativa de formulagio de padrdes amplos de supervisio de bancos internacionais, o Acordo da
Basileia ver passando por algumas alteragdes do seul protocale inicial, corm vistas 2 adaptd-lo s transformagdes,
muitas vezes radicais, do cendrio econdmico. Nessa toada, a mais importanie alteragio diz respeito 3 “determinagio
de maior divulgacio de informages das instituigSes ao mercado, cotn o objetivo de estimular a pritica de maior
disciplina. A proposta de iovo acordo fixs exigincias ¢ recomendagoes de tarnar pliblicas diversas informagdes, entre
elas a forma pela qual vs bances caleulam suas necessidades de capital ¢ os métodos de avaliagio de risco. O csforgo
de adaptar-se as regras da Basiléianom undo de hoje deve ser envidado pelos bancos centrais, de modo a exigir niais
transparéncia dos bancos ¢ mienos restrighes 2o mercado, sem jamals comprometera estabilidade ¢ a equidade deste.

Ein fltima andlise, baricos seguros sio bancos melhores para o sisteina financeiro. E, ainda: possuem controles mais

clicientes sobre ses capitais, independentemente dos acordos internacionais ou mesino da vontade da autoridade

imonetiria, pela simples ¢ boa razio de gue procuram maximizar o retorno para $eus acionistas dentro de pardmetros
logais. Explica-se assim a importincia de controles internos - que vém sendo estimulados pelo Banco Central com

2 Resolucio n® 2.5534, cujo proposite reside na determinagio da implementagio de controles internos, por parte

dos bancos, voltados para as atividades financeiras operacionals ¢ gerenciais no cumprimento das normas legns €

regulamentares. Pretende-se que taly contrales se mostrem efetivos e consistentes com a natureza, a complexidade ¢

o tisco das operaghes por cla realizadas. Mesmo assim, com relagio ao risco operacional, legal ou mesmo de fraudes

_ wina inovagio, come se afirmou, em relagio 3o Primeiro Acorde da Basil@ia - aceitou-se wma demanda dos bancos

para reduzir aguilo que era considerada como exigineia excessiva: serd permitido, de acordo comn a tereeira versao,

wma adogio parcial, concedendo aos bancos mais tempo para a implantagio de sistemnas internos de contrales mals
sofisticados. D fato, controles internas complementam a gestio do risco, do ponto de vista do esubelecimento

de procedimentos adequados, para o que 3 moderna doutrina denamina compliance. Tais téenicas ndo impedem 2

violagdo das leis, regras ¢ vegulamentos, no entalito reduzem sua probabilidade, assim coro anmentan a prépria

&tica nos negocios banvirios, evitando a exposigic a muitas ¢ penalidades que afetam ¢ arranham a reputgic dos
bancos” (SADDI, Jairo. O novo Acordo da Basileia, Revista de Direito Banedrio e do Mereado de Capitais, Sdo Paulo, v 20,

p. 4760}, abr.fun. 2003),

Promulgada no Brasil pelo Decreso n® 4.410/02.
0 5 687/06. Vale o destagque de que “o art. 12 do texto internacional impde aos
evenir a corrupgio e melhorar as normas contdbels ¢ de

i
el

Promudgada no Brasil pelo Decreto n
Estados signatdrios a obrigagio de adotar ‘medidas para pr
auditoria no setor privade, assim cono, quando proceder, prever sangdes civis, administrativas ou penais eficazes,
propotcionadas ¢ dissuasivas cm aso de nio cumprimento dessas medidas” (GONTIJO, Conrado Almeida Cortéa.
O evime de corrupdo o setor privads. Sio Panio: LiberArs, 2016, p. 77). Contudo, em que pese “nio reputar obrigato-
ria a criminalizagio da corrupgio na setor privado, o wexto recomenda que sejam criados modelos juridico-penais
desdnados ao combate do fendmeno” (LUDOVICG, Flivia Jubio. Op. cit. p. 22).

i
=
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direito penal — fala-se inclusive na subespécie eriminal compliance. Disso vale
concluir que a andlise do tema deve recordar sempre que responsabilizacio
e eventuais sangdes poderdo surgir nos imbitos civil, administrativo e penal,
independentes entre si.

Asegunda obscrvagio é que, constatada essa natureza ampla do compliance
e suas relagSes com o direito sancionador, um grande desafio é a compatibili-
zagio da natureza preventiva do compliance com a natureza repressiva do direito
penal ou mesmo do administrativo®. E é em razio desse desafio que devem ser
tratadas com a devida atencio as possiveis sangdes ao agente punido por ato de
corrupgio ou afim: elas configuram penas muito préximas das de agdes penais.

As penas da Lei Anticorrupgio ndo se limitam a ressarcir prejufzos
econdmicos porque coustituem também verdadeira manifestagio do fus pu-
niendi estatal. A agdo civil ptblica ajuizada por violagio a dispositivos da Lei
Anticorrupgio possui um regime juridico processual préprio muito préximo
a0 das a¢Ses penais, mesmo que nio possuam essa natureza, Isso porque, por
outro lado, essa a¢io se insere no contexto do charmado Direito Administrativo
Sancionador, a demandar a observineia de uma série de garantias constitucio-
nais e de principios tipicos do direito e do processo penal®.

As sangbes comindveis na esfera administrativa podem ser, conforme
o art. 6° da Lei Anticorrupgio, (i) multa e (if) publicagio extraordindria da
decisio condenatéria, cumuliveis entre si. J4 no Ambito judicial, conforme o
art. 19 da mesma Lei, a pessoa juridica fica sujeita s penas de (i) perdimento
dos bens; (i) suspensio ou interdigao parcial de suas atividades; (iii) dissolucio
compulséria da pessoa juridica e (iv) proibigio de receber incentivos, subsidios,
subvengdes, doagbes ou empréstimos de 6rgios ou entidades puiblicas e de
institui¢oes financeiras ptiblicas ou controladas pelo Poder Publico.

Outro rol de sangdes aplicdveis a0 agente improbo (terminologia na qual
“corrupto” facilmente se enquadra) estd na Lei de Improbidade Administrativa,
em seu art. 12. Segundo ele, sujeitam-se, “independentemente das sancdes

25 Flelena Regina Lobe da Costa ¢ Marina Pinhio Coelhio Arajo perceberan essa dificuldade: “A modo de conclusio,
nda s pode esquecer que o compliance ¢ concebido fimdamentalmente como uma ferramenta preventiva, sendo
integralmente estruturado 2 pardr desta finalidade. Em razao disso. sua relago com o direito penal jamais serd de
plena harmonia, j§ que a racionalidade penal - ndo obstante as miutagdes que vem sofrendo ~ é opusta: trabalha-se
apGs o dano, a lesio ou a criagio de perigo, Portanto, respostas simplistas ¢ formalistas jamats conseguirdo se revelar
satisfatdrias nessa seara, conforne se verificow 2o longo do exame da responsabitidade do compliance afficer. (...) Nessa
linha, o estimulo 3 criagio de programas de compliance efetivos deve ser adetado como uma medida de promogio da
tutela de bens juridicos, nio se devendo impor, automaticarnente, mator rigor no gue se refere 3 responsabilizagio
criminal de figuras como o compfianee offieer, por exemplo. Deve-se, nessa seara, trabalbar com as ji estabelecidas
estruturas da teoria do delito, que revelam sua solidez no apenas sob o aspecto dogmitico, como também na
consecugiv dos objetivos de politica eriminal” (Compliance e 0 julgamento da APu 470, Revista Brasifeira de Ciéncias
Criminals, 530 Paulo, v. 106, p. 215-230, jan/mar, 2014).

26 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Procedimenta ¢ sangdes na lei anticorrupgio {Lei 12.846/2013). Revista dos
Tribunats, Sio Paulo, v. 947, p. 267-279, ser. 2014,
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penais, Civis ¢ administrativas previstas na legislagio especifica”, as pena.sdde
(i} ressarcimento integral do dano; (i) pe{da dﬁos bf:ns- ou Yalores acrefcndos
{licitamente ao patrimonio; (iii) perda da funcio pul‘)hca; ‘( zz.x)dsuspensao 08
direitos politicos; () pagamento de multa c1v‘si, e vi ) pr01b1§ao de cor‘lt’r:?tar
com o Poder Piiblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Na seara penal, despontam as disposigdes especificas que, s.endo 0 caso,
podem levar a penas privativas de liberdade. Citam-se, nesse cendrio, a reclu‘sag
de trés a 10 anos pelo crime de ocultagio de bens, direitos e Valo'res (Let n
9.613/98, art. 1°), de dois a 12 anos pelos crimes de corrupgdo passiva ou ativa
(Codigo Penal, arts. 317 e 333), todas podendo ser cumuladas com multa.

As implicagdes dos atos de corrupgio, im;?robidafie ,e‘suborno, ou-
trossim, geram consequéncias no direito estrangeiro —nao ¢ incomum que
as investigagdes e condenagdes nesse quadrg se dee.m em relagio a pessoas
juridicas biliondrias, empresas multinacionais. A legislagdo c{e um pais p;issa
a dialogar com a de outro, num esforgo conjunto para apuragao dgs 1Sfragoes.
Assim é que a Lei Anticorrupgio, consoarnte seul art. 28, se _aphca_ ao:c, atos
lesivos praticados por pessoa juridica brasﬂlera contra a administracio priblica
estrangeira, ainda que cometidos no exterior™.

Admitindo o recorrente cardter internacional da corrupgio com}erciai,
essencial trazer 3 baila o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), let estadumflense
destinada a criar sancdes civeis, administrativas e penais r_1’0.c0mb.at~e i cor-
rupgio. Suas penas, €M regra consistentes em multa pecunidria e prisdo, estio

1 ] 3 28,
sintetizadas no seguinte quadro®:

Corporations Individuals
Civil: up to $16,0600 Civil: up to $16,OOOF i _
Crimingl: up to $2 million ! Criminal: up to $230,UOO_ and 5 years in
prison; penalty can't be paid by employer
ccord- ing ! Civil: up o $725,000 Civil: up t0 $150,000 )
Record-Keeping Clr‘itlningl: up to $25 million | Criminal: up to $5 million and 20 years in
prison; penalty can’t be paid by employer

Anti-Bribery

4 Tutela Bifronte do Microssistema de Probidad_e’e .Compliance:
Relagdes entre as Naturezas Punitiva e Ressarcitoria

Até aqui se falou das disposi¢des legais sobre compliance, corrupgao,
suborno e improbidade sem delimitar com exatidio os limites entre o direito

27  E assim também é quando a condenagio de pessoas juridicas numa dctcrminadajun_sdﬁgio ddazua m\.rcsr}g‘ag;jacs
cm\zlm tros Estados — € ¢ que a Operagio Lava-fato vem ovasionando para as empreiteiras ¢ construtoras indiciadas,

‘ - i 5 4 Tiren . v . . -

28 LOCKE LORD. The Foreign Corrupt Practices Act at a glance. 2013, Disponfvel em: <https/Awwwlockelord.cony/~+

inedia/Fites/Newsand Events/Pablications/2015/06/ FCPA,pdf>. Acesso ent: 8 maic 2018,

R
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penal ¢ o direito administrativo sancionador A partir deste ponto, todavia,

Importa abrir um paréntese para firmar que se passa a discutir 3o somente a
estera administrativa da tutcla anticorrupgio.

Se as normas de direito administrativo “regulam a realizagio do interesse
piblico e conferem 3 Administragio, encarregada de busci-lo, poderes de
autoridade, cujo exercicio produz relagdes juridicas verticais (emqueelatem
uma posigao de superioridade frente a0 particular)”®, certo é que a atuagio
da Administracio Priblica deve passar pelo atendimento ao interesse ptiblico,
assim entendido como “pressuposto légico do convivio social™, Nio significa
dizer que o direito penal no tenha uma preocupacio com a coletividade, mas
que a diferenca entre ¢le e o direito administrativo sancionador reside num
critério funcional: aquele seguindo critérios de lesividade e periculosidade
aos bens juridicos tutelados, e este vinculado precipuamente a setores de
atividade, gestio setorial ¢ atendimento de interesses gerais da coletividade?,

Nessa senda, certo é que a tungio da sangio penal deve ser diversa da
fungio da sangio administrativa. A pena administrativa deve ser interpretada
¢ aplicada & luz dos objetivos do direito administrativo, cingida a seus limites
especificos e em consonincia com os deveres da Administracio Priblica.

Isto posto, tem-se que a tutela em sede administrativa da probidade
nas relagdes negociais particulares guarda observincia aos objetivos buscados
pela Administracio Pablica e, por conseguinte, passa — acredita-se — por uma
concepeao patrimonialista do fendmeno da corrupgio. Decorre daf uma faceta
fessarcitoria ou indenizatéria desse microssistema que, a0 menos no imbito
administrativo, prevalece sobre 1 natureza punitiva de suas normas®.

29 SUNDFELD, Carlos Ari, Fundamentos de direito priblico. 5. vd. $30 Paule: Malheiros, 2009, p. 103,

30 MELLO, Ceiso Antdnio Bandeira de. Curso de direiro adwinistrativo. 26. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2009, p. 96,

31O decisivo estaria. assim, ndo mais nas caraeteristicas intrinsecas o ilicitos penats ¢ aos administrativos, mas sim

nas diferentes finalidades de cada um destes ramas, bem comao os meios dispaniveis para persegui-las. Diante disso,
alguns awores vém afirmanda que o Direite Penal weria por fim proteger bens coneretus em casos concretos ¢ seguiria
critérios de fesividade ou periculosidade concretes, 30 passo que o Direite Administrativa procuraria ordenar, de modo
geral, setores de atividade ou reforcar modelos de gestio setorial, nio estando, por conta disso, vinculado 2 critérios
de lesividade concreta, mas sim a comsiderages acerea de efeitos globais vu estatlsticos. Esta diferenciagio funcional
parece-nos mais adequada do que as diferenciages essencialistas, ndo porque ela corresponda exatamente as tfungdes
cfetivamente excreidas por cada tma destas esferas haje, mas porque ¢la 6 capaz tanto de captar a imporiéncia de se
discutir os critérios de imputagio e a3 sangdes proprias de cada um dos ramos do Direito, quanto de se adaptar 3s
mudangas que acontecem em seu desenvolvimento 20 longo do tempao. Dito de outra forma: por estar preocupada
d0, a diferencizgio funcional nie produz andlises
eXcessivamente estiticas, sendo apta, inclusive, a perceber e denuneiar quando o funcionamento de uma das csferag
se aproxima fortemente do funcionamento de outrs” (LUZ, Yuri Corréa, O combate 3 corrupgio entre dircite penal e
direito administrativo sancionador. Revisa Brasiteira de Cineias Crintinais. Sig Faulo, v 89, p. 429-470, mar /abr. 201 1).

32 Com a devida vénia, torna-se a0 direito penal para exernplificar o ponto. O art, 167 do Projeto de Lei do Senado n®
236/2012, av tipificar a corrtpgio privada, adota concepgiio excessivanente patrimonialista, contrariando “todas as

diretrizes internacionais, especialmente as da Convengio ds ONU? (PASCOLATI Jr, Ulisses Augusto, Corrupgio

privada vo direito brasileiro. Tn: PASCOLATT Jr, Ulisses Augristo et al, [Org.]. 48 pisdes sobre a corrupgdo. Sic Paulo:

Quartier Latin, 2018, p. 157}. Sc a concepgio penal sobre g Corrupgio privada sc pretende ser patrimonialista no
direito brasileira, com mais razio el seri no mbito administrative,
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Na Lei Anticorrupgio, as sangoes administrative:}s Zerao v::j?ra{cllgiss (iz

do com os critérios expostos nos incisqs c?o art. 7°, dentre S qu i

otacs Coa vantagem auferida pelo infrator (inciso I), grau-de lesdo (mc1Or

(Ii\?’;tzcj rs?tuagéo econdmica do infrator (jnciso VI). Na fncacizoadeext ienr:so pd0

de improbidade administrativa, serdo .levados em conta a e

Zt(;o ec”ms.zl)clo e 0 proveito patrimonial obtido pelo agente (Lei n” 8. ,
ano ¢

) p P C:
q

Y
multa puramente punitiva™. -
1GC i ica
Conclui-se, assim, que as punigdes devem ser interpretadas e ap s
—— : 1 jet ssarcior
artir de uma andlise de adequacio ¢ atendimento aos objetivos re
p

e de tutela adequada do patrimdnto.

5 Um Progndstico para a Probidade e o Cormpliancena Justica Negocial

Em breve recapitulagio, o quanto exPO'Sto’ a.te % r'nc?krnifglt:vg?élis:szz
nas seguintes afirmagoes: (i) o ordenamento Jund}]co t ras;n s
continua evoluindo) para a consecu.gio de uma tutela tio zms .
guanto possivel do patrimdnio pt’lb.hco;‘ (i) mais recentjen'z1 ) m,n uretu 2 pre-
ocupagio também com o patrimoénio privado, dECO-I’IiGE.’l 0 ai uma fua conna
os atos de corrupgio entre particulares o desenvo \zlmc:; A
a gOVErNanga corporativa e o complianc~e, mstrumegtc; f.:.s.) nad n‘}icmssistema
manutengio das boas priticas de gestdo E‘:mpresamz; ; (i e T
de luta contra atos de corrupgao, improbldade gsu ()r.no(;?l .
e e o Cofncepgzlo ei?zegfn;fs:gsiisttréza seja in,terpretada €
: 1 ue a faceta punitt : ja it
:;;Ifcz‘jilgzc}f)riiaqﬁtil isua pafcela ressarcitéria e/ou indenizatdria.

isgi rons termin-
1 and SEC [Sceurities and Exchange Comnus.‘nos} Lotz'ludc?mt{!;i:;nduw
i fate § = seriousness of the offense; duration o nisc ‘
. iy . iance monitor is appropriate include: serio 5 of the ot o e e nature
me wh‘cti'lif ? c?r}l:?z:jir:;nduct, including whether the conduct cuts across g(.og.,m;‘n};l{ct?!r; misrunduct; N aent
pewnﬁ"wmcih o tn: an‘y' quality of the company’s compliauce program at ﬂ}l;stn[r)ig}]ARTMENT o JUSTICE A
. 53;‘_“ o Kf;:m[z (C‘hiMINAL DIVISION OF THE UNITED STAT
remediation effores.” {(C

resource gude e eigh Larrup 20y le 5 2012
HFCE () ide to the U1 S. For ! C FHCTIEs & a; hmbton. C, )
(2 t P Act. W 0 2

33 “Factors DOJ {Department of fustice
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Assumindo esse objetivo claro de tutela do patriménio, faz-se necessirio
que ele sc apresente também quando surgem controvérsias e crises de certe~
za. Em outras palavras, o objetivo de tutela adequada do patriménio publico
deve se fazer presente quando se torna necessdria a resolugio de um conflito
oriundo de ato de corrupgio ou improbidade.

Ja estd bem sedimentada a ideia de que “a natureza instrumental do
direito processual impde sejam seus institutos concebidos em conformidade
comn as necessidades do direito substancial”. E mister recordar, entio, que
“além da utilizagio da justica estatal, os conflitos podem ser solucionados
pela justica arbitral e pela justica conciliativa”, uma vez que “todas elas se
apresentam como meios mais ou menos adequados para a solucio de cada
conflito™. Inevitavelmente, a busca pela solucio do conflito recaird na ani-
lise de adequagio dos meios consensuais, porque apenas subsidiariamente a
heterocomposigio se revelard itil no caso concreto’.

Nio se olvida que meios alternativos como a mediagio e a conciliagio
tém seu uso restrito a direitos transaciondveis. Mesmo considerando a natureza
ressarcitGria do microssistema de tutela adequada do patriménio (o que pode
ser mais transaciondvel do que o patriménio?), a natureza dos atos que dio
azo 4 pretensdo ressarcitéria ~ corrupgio, improbidade — gerard, no minimo,
resisténcia 4 opgio por via jurisdicional ndo estatal.

Entretanto, a justica negocial no se esgota apenas nessas hipdteses, e
hd amplo espago para sua utilizagio mesmo no bojo de processos judiciais ~
como no caso da colaboragio premiada, tio em voga apés reiteradas noticias
de escindalos de corrupgio na politica nacional, cujo melhor exemplo é o da
Operagio Lava-Jato. Acredita-se, entio, que o uso da Jjustica negocial deve
ser ampliado e encorajado no bojo da aplicagio de san¢des administrativas ¢
civis no imbito judicial.

A uma, porque a justica negocial j viceja no dmbito penal, sob a forma
da colaboragio processual”. E, se se permite a transagio na seara penal, nio

34 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito ¢ processo: influéncia do dircito material sobre o processo. 6. od. 8o
Paulo: Malheiras, 2011, p. 23,

33 GRINOVER, Ada Pellegrini. Op. cit., p. 72,

36 “Em bua logica {¢ tendo em canw o grau de civilidade quc a maior parte das sociedades atingiu neste terceito
milénio). ¢ razodvel pensar gue as contravérsias tendam a scr resodvidas, num primeiro momento, diretamente
pelas partes interessadas (negociagio, mediagio, conciliagio}; em caso de fracasso deste dislogo primdrio {métoda
autocompositive), recorrerio os conflitantes s formmlas heterocompositivas (processo estatal, processo arbitral).”
(CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem ¢ processe: tm comentiric 3 Lei n° 9.307/96, 3. od. rev., atual, ¢ ampl. Sio
Pauto: Atlas, 2009, p. 32-33)

F7 ") consistente om instrumentos (assim encarados de maneira genérica) por meio dos quais o acusado participa
ativamente de processo, néa na condigio de sujeito passivo, mas de furma sui generds. Sua participagio, no mais das
vezes, ocorre de forma interessadsa, pretendendo a obtengio de um beneficio de direito material o caso de &xitn,”
(DUARTE. Davi Moreira de Melo. Colaboragio premiada na Lei n® 12.850: estudo sobre o procedimento ¢ o valor
probatdrio 4 luz da garantia de direitos do colaboradar, Tese. $3a Panlo: Universidade de Sic Paulo, 2017, p. 53)

se vislumbra razio para restringi-la na esfera administrativa e de aplicagio de
sancoes judiciais de cardter civil.

O raciocinio nio € complexo: se se permite que o Ministério Piblico
celebre um acordo de colaboragao com determinado réu e transacione, nessa
oportunidade, a respeito de sua sangio (que pode inclusive consistir em pena
restritiva de liberdade), deve-se permitir que ele atue da mesma forma para
transacionar sobre penas restritivas de direitos ou com relago a questdes
patrimoniais (ressarcimento ao erdrio e multas).

Nio parece haver impeditivo algum a essa possibilidade quando ob-
servada sob a otica do direto sancionador (seja penal ou administrativo). Se
determinado ato é punido com pena restritiva de liberdade, pode-se presumir
que ele tem um grau de reprovabilidade social maior que aquele cuja sangio
serd, por exemplo, o impedimento de contratar com o Poder Pgblico. Se esse
segundo ato nio ¢ tio reprovivel do ponto de vista sociolc’)glc?, comt mais
razdo se permitiri a celebragio de convengdes sobre sua respectiva sangio.

E nem se fale que a transagio na seara administrativa pudesse ofender
a supremacia ou a indisponibilidade do interesse ptiblico, porque ambos sio
instrumentos de legitimacio da autoridade estatal. Dessa forma, ainda que
se thes reconhega valor metodoldgico, “os acordos administrativos podem
ser entendidos como o interesse piiblico do caso concreto, tendo em vista os
potenciais efeitos positivos decorrentes da transagio. A celebragio do acordo
administrativo nio caracterizaria, assim, ofensa aos referidos principios, mas
a prépria satisfagio do interesse piiblico™®,

A duas, é mister ressaltar o viés patrimonialista das normas anticorrupgio
na esfera administrativa. Admitida a premissa de que se deve buscar a tutela
mais adequada ao patrimonio pablico ou privado, € ilégico repugnar de pronto
este ou aquele meio de alcangi-la. Deve-se, ao contririo, partir da realidade
conflituosa e af sim identiticar o meio mais adequado para sua solugio — que
pode ser, num ou noutro caso, a via consensual.

E essencial manter aberta qualquer possibilidade de tutela processual
adequada porque “o legislador nao pode prever e fixar o procedimento especila}
adequado 2 solugio de cada conflito™. A analise de adequagio de um meio
jurisdicional para a resolugio do conflito é casuistica — nio comporta, dessa
forma, prejulgamentos taxativos.

38 PALMA, Juliana Bonacorst de. Sangdo ¢ acorde na Administragio Pablica. S0 Paulo: Malbeiros, 2015, p. 304,
39 GRINOVER, Ada Pellegrini. Op. cix, p. 71-72,



20 Revista Brasileira de Direito Comercial N° 25 — Qut-Nov/2018 — Doutring

Se na anilise casuistica de determinado conflito oriundo da pratica de
atos de corrupgio concluir-se que a justica negocial € o meio mais adequado
paraa tutela do patriménio ptiblico (que é o vetor axioldgico desse microssis-
tema), ndo deverd haver razio para proibi-la. Em exemplo exagerado: nio faz o
menor sentido cominar multa ao agente infrator que, de tio elevada, impediri
esse stijeito de ressarcir o dano causado™. Tanto a via negocial quanto a impo-
sicdo de sangio sio prerrogativas piiblicas instrumentais s suas finalidades,
e devem ser consideradas, portanto, meios para a consecugio de um fim, e
nio fim em si mesmas; devem ser usadas sempre que teis ao atingimento
da finalidade de forma mais eficiente no caso concreto.

Atrs, impde-se a necessidade de abandonar preconceitos antigos e passar
a advogar, em consonincia com os rumos do direito processual contempo-
rineo, por uma cultura da pacificagio que se contraponha i cultura da sentenca
ainda em voga. Isso porque a “mentalidade forjada nas academias, e fortalecida
na praxis forense, que € aquela ji mencionada de solucio adjudicada autori-
tariamente pelo juiz, por meio de sentenca, mentalidade essa agravada pela
sobrecarga excessiva de servigos que tém os magistrados, vern fazendo com que
os dispositivos processuais citados sejam pouco utilizados. H mesmo, o que
¢ lastimdvel, certo preconceito contra esses meios alternativos, por sentirem
alguns juizes que seu poder poders ficar comprometido se pessoas nio per-
tencentes ao Poder Judicidrio puderem solucionar os conflitos de interesses.
E hd, ainda, a falsa percep¢io de que a funcio de conciliar ¢ atividade menos
nobre, sendo a funcio de sentenciar a atribuigio mais importante do juiz.
Nao percebem os magistrados que assim pensam que a fungio jurisdicional
consiste, basicamente, em pacificar com Justiga os conflitantes, alcancando
por via de consequéncia a solucio do conflito™2.

40 Assim € que, por exemplo, a empresa MullenLowe celebrou acordo com a Contraladoria-Geral da Unido (CGU), a
Advocacia-Geral da Unito (AGU) ¢ o Ministério Piblico Federa! (MPF}, compromeiendo-se 2 devolver ao Estado
o lucro de cada contrato viciado - acordo de leniéncia que viabilizou a depuragio da relagio entre o Estado ¢ o pri-
vado (Dispontvel em: <https/economia-estadao-comn-br. cdn.ampproject.org/c/economia.estadao com.br/moticias/
gcral.plano-dc—lcnicncia-na0-podc—matar-empresa-dizAadvugacio.700023()540?.:1111;: >, Acesso em: 14 maio 2018).
Trata-se de método conhecido como disgorgement. cuja intengdo subjacente € a seguinee: “ehe disgorgement interest,
which is the promisee’s interest in requiring the promisor to disgorge 2 gain that was made possible by her breach
but did not consist of a benefit conferred on her by the promisec” (EISENBERG, Melvin A, The disgorgement
interest in contract law. Michigan Law Review, v. 105, 11, 3, P 339-602, 2006).

41 "Alertar para a cudtura repressiva no aparato burocritico do Estado nio significa proclamar a faléncia da sangla como

mecanismu de ordenagio administrativa, A sangio administrativa ¢ um dos mais relevantes instrumentos de que

dispde a Administragio Priblica, pois, quando adequadamente manejada, afira a autoridade estatal ¢ previne novas
infragdes administrativas, em razio de seu efeito simbdlico, dentre outros efeitos. Questiona-se a sangic como o
fim da asuagiio administrativa, a repressio da impunidade como escopo da atividade administrativa. Sameite com .
a comsideragio da sangio e do acordo substitutivo como mecanismos igualniente hibeis a disciplinar as atividades
privadas, cada qual com sias peculiaridades, serd possivel afirmar a consenstalidade o panorama do direito admi-
nistrativo sancionadar.” (PALMA, Juliana Bunacorsi de. Op. cit, p. 306)

42 WATANABE. Kazuo. Cultyrada sentenga e cuitura da pacificagio. In: YARSHELL, Flivio Luiz; MORAFS, Maurfcio_ ’

Zanoide de (Org.). Estudos em homenages & professora Ada Pellegrini Grinover. Sio Paulo: DPJ, 2005. p. 684-690.

A utiliza¢io dos meios autocompositivos gartha relevincia em tempos
mais recentes com os marcos regulatdrios desses métodos: a RESOIL'IQQO CNJ
n° 125/2010, as disposicoes pertinentes no Codigo de Processo Civil de 2015
e a nova Lei de Mediagio (Lei n® 13.140/2015), de sorte que se detecta af to_do
um minissistema legislativo voltado ao aprimoramento ¢ i difusio dos meios
consensuais’’. Os conflitos emt sede administrativa nio podem, por ébvio,
passar incélumes por essa nova perspectiva do acesso 2 justiga, ¢ permanecerem
insistindo numa heterocomposigio fatigante, lenta ¢ que nio resolve o conﬂlto
em plano socioldgico (porque restard sempre a sensagao de “perde-ganha”).

A quatro, impende trazer 2 baila as inovagdes da recente Lei n°
13.655/2018, que incluiu diversos artigos na Lei de Introdugao as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB, Decreto-Lei n® 4.657/1942). A nov§l mudanga
legislativa incorporou na LINDB - cuja aplicagio certargente s ,taz nas mais
diversas dreas do ordenamento juridico patrio — urn evidente viés consequten-

cialista nas decisdes estatais.

Nesse sentido, a lei exige que “sejam consideradas as consequéncias
priticas da decisdo” (art. 20), e que essa decisao “deverd indicar de moc-lo efi—
presso suas consequéncias juridicas e administrativas” (art: 21). Na aphcagao
de sangdes “serdo consideradas a natureza e a gravidade d.a 1nfrag§o comﬁettc}a,
os danos que dela provierem para a Administragio Piiblica, as mralnstanaas
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente” (art. 22, § 2°).

Seguindo essa linha de raciocinio, passa-se a retomar o sc;gundo argu-
MENto exPosto, porque, se a sangio e o consenso sio igualmente 1nst1.'u‘mentos
para a consecugio de uma finalidade administrativa, a decisdo do administrador
- ou de outro ente ou érgio legitimado para a celebragio de convengdes em
matérias que tais, como o Ministério Piiblico ou o CADE - devera considerar
as consequéncias praticas das duas hipéteses, motivando, ao ﬁlnal,.sua escoiha
por uma ou por outra. Reforga-se, entio, que a op¢io pela justica negocial
deve ser estimulada porque ela pode ser um instrumento eficaz para a Aco_n-
secucio da finalidade a que se propde, que pode ser a tutela do patrimdnio,
ou de outro determinado bem que encontre na justiga negocial um caminho

adequado para sua garantia.

Coaduna-se com essa logica a nogao de administragio gerencial, im-
plantada em Ambito nacional com a Emenda Constitucional n® 19/98 e que

43 Sobre o tema, amplamente: GRINOVER, Ada Peltegrini. Os métodos consensuais de solugio de ccm.nﬂitusfm Novoe
CPC. In: GRINQVER, Ada Pellegrini et al. O Novo Codigo de Processo Civtl: questdes controvertidas. Sie Paulo:

Adlas, 2015 p. 1-22.
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possui, como um de seus fundamentos, o controle por resultados™, Decorre daf
0 viés consequencialista da atuacio administrativa contemporinea, e decorre
daf a necessidade de que a Administracio coteje 0 uso da sangio e da via con-
sensual sob a ética dos resultados que clas trario. E, se a Justica negocial pode
trazer methores resultados, € imperioso que ela seja uma opgio vidvel e de
utilizagdo permitida (rectius: encorajada).

Expostos, assim, quatro fundamentos para o estimulo  atividade con-
sensual na apuragio de atos de corrupgio ¢ improbidade, despontaa relevincia
das priticas de compliance como meio de embasar as relagdes negociais entre
o Poder Piblico ¢ o investigado/réw/apenado.

Essa relevincia existe porque, admitido o uso de mecanismos consen-
suais, admite-se que eles consistam em verdadeiros acordos, e ndo em mera
anuéncia do agente sancionado com as determinacées do ente publico san-
cionador®. Se ndo houver espago para transigir sobre a abrangéncia da sangio,
pouco interessard ao particular se submeter a esse procedimento - melhor
seria levar ao cabo um processo judicial adversarial e, quicd, alcangar decisio
favorivel is suas pretensdes.

E necessirio que, na atividade negocial, haja um minimo de leniéncia
por parte do ente piiblico sancionador, inclusive para que o particular se
sinta atraido pela possibilidade de celebrar um compromisso como o TAC
ou a colaboragio premiada. Isso passa pela disposicio do ente ptiblico a abrir
mio de parcela ou mesmo da integralidade da sancio que seria imposta, se
houver uma contrapartida do sujeito potencialmente sancionado?. Assim,
novamente com o exemplo da colaboragio premiada, € necessirio que haja

44 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. [2a Administragio Priblica burocratica 3 gerencial, Revista do Servico Priblico,
Brasilia, v. 47, n. 1, p. 7-40, jan/abr, 1996,

45 “Por se formalizar em acorde com os particulares, 3 consensualidade na Administragio Pablica remete imedistamente
a0 tema da participagio administrativa. De fato, a participagio administrativa consiste em um dos pressupastos
mais evidentes da atuagio administrativa concertad, na medida em que a celebragio dos acordos se procede pelo
acordo de vontades apds negociagio de prerrogativas piiblicas entre Administragio ¢ administrade, para compor a
ata consensual werminative o integrativo do processe administrative” {PALMA, Juliana Bonacorsi de. Op. cit., p,
129

46 Comentando sobre o Termo de Ajustamento de Conduta, que nada mais ¢ sendo um dos mecanismos consensuais
por exceléncia do Poder Pablics, a visio de José Maria da Costa ¢ Alexandre de Andrade Cristévio: “num primeiro
aspecto, ern digressio eminentemente pragmatica, como consequineia da matureza juridica bilateral do compromisso
de ajustamento de conduta, ¢ de Ficil constatagio pritica conchuir que, sem que se fagmn concessées. ainda que
winimag, 20 compromissirio, oferecendo-The algum tipo de vaneagem, o insttueo aqui sob andlise descamba paraa
wotal incficicia ¢ inaplicabilidade, uma vez que ndo i de remanescer razio alguma para que tal pessoa aceite firmar
um termo de ajustamento de conduta. Em tal quadro, 4 falea de utilidade perceptivel na celebragio do instrumento,
é-The muito mais ficil, comodo ¢ interessante agnardar o deslinde de uma agiojudicial, que, conforme o caso, pode
Vir até mesmo ao encontro de seus interesses™ {Arbitragem em matéria ambicntal. In: MUNIZ, Jeaquim de Paiva;
BONIZZI, Marcelo José Magathies; FERREIRA, Qlavo A, V. Alves. Arbitragem ¢ Adwinistragdo Priblica: aspectos
poltmices. $io Paule: Migalhas, 2018, p, 201-202).

47 Afinal, aattiagio administrativa consensual, por definicio, passa pela "negociagio do exercicio do poder de antoridade
estatal (prevrogativas piiblicas)” (PALMA, Juliana Bonacorsi de, Op. cit, p. 113),
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uma correspondéncia perceptivel entre as vantagens oferecidas pelo Estado ¢

as informagdes prestadas pelo colaborador — sob pena de, simplesmente, nio
5 - 48

se chegar a um consenso e nio haver colaboragio alguma™.

Nesse cendrio, a existéncia de praticas de compliance por parte do crim1.-
noso/infrator pode servir como um estimulo ao EsFado, que ficard tio mais
disposto a transigir com o particular quanto mais evidentes fo~rej;1 as preocu-
pages que este tivera para evitar a pritica de atos de corrupgio™.

Entenda-se: o Poder Piiblico, se possui a prerrogativa de transigir a
respeito da pena restritiva de direitos na seara administrativa, certz_lfnente se
verd mais inclinado a aplicar uma pena menor aquele agente que ja possuia
boas priticas de compliance e governanga corporativa ouque deseja 1mplemer}ta—
las imediatamente, denotando sua intengio de coibir tanto quanto posﬁs/:vel
as priticas combatidas. Em grosso modo, trata-se de reconhecer a boa-té do
particular que, apesar do ato de corrupgio praticado, buscou se precaver de

maneira diligente contra essas vicissitudes ou que deseja realmente evitar que

3 50
1880 OCOrra novamente™.

De outro lado, a empresa que nio possuisse nenhum mecanisnp in-
terno de verificagio das préticas de governanga corporativa se apresentaria aos
olhos do Estado como uma pessoa despreocupada e despreparada para 11d~ar
com a tutela adequada do patriménio. Do mesmo modo, se ndo hd intengio
concreta de imediata implementagio, a predisposi¢ao em nio retornar a pra-
ticar esses mesmos atos pode até se mostrar nula.

48 “A eficicia da colaboragio premiada estd a depender da 11efessidadc de serem fevados e mnmderalga'u? u; mricr;sic‘f
do colaborador ¢ os anseios do Estado na obtengio de infuf!nagé;‘s que _podcm surgir de ev\cnt‘ua acor 1‘1 ce ‘:dao
¢do premiada. Nesse ju(zo de ponderagio, guanto mener for a disposigio do Estad-u cr At :zo.s‘mtt,iubse,fr,;‘ do
calahorador, meneres serdo as informagdes por este reveladas. Enﬁml. om0 S CXTAL do proprio nonlzlL fnda E z,d
premiada consiste em verdadeiro prémio ao colaborader como mcdl;la orlulzc}a de uma poiftica 'pu xca' o fra‘_u
1o incentivo ao combate da pritica de crime ¢ na obtengdo Adc novas in f(irmago-cs gue possam lctfa; ; umda LmEU‘::(LJ\
da repressdo 3 atividade criminosa. Assim, quanto mais L'x_nl a m_Formagao, maior ¢ préntio -;];) ool 1 ot ;:; md.;;ig
prémio deve ser de @l forma vantajoso 3o criminoso gue o mcc{m‘v? a cnlab?r‘ar de fato ea qt;k rar .a.sqa‘z;l::'{u d,_ 5“3;
¢ do crime que o prendem 3 negativa pecha de ‘dedo-durde’, ‘trafra’, ‘cabueta’, alv‘:a‘guctcﬂ‘F)I(dqug:so ,!d: e d;
dingua solta’, ‘bate pau’, enfim, ‘delaror’.” (SILVA, ljo‘:iu Pgtllc: Hc‘cker da; VA§LONL. !. } 5 Uné;mgg.liﬂ mol;n_g
colaburagio premiada e a Lei de Improbidade Administrativa. Revista do Superior THbunal de Justiga, Brastlia, .
vol. 241, p. 545-556, jan./mar. 2016, p. 548-349). ‘ ‘

49 Mesmo porque o compliance anti-corrupgia € a subdrea do compliance mais n.)mmfnm o 111;1md(:k f:nlp'rci;;n;lg%l:;«?ﬂ%
Global compliance survey. Nov. 2016, Disponivel em: < https/home.kpmg comv/contenvdamykpmg/ny/p L
ru-cn-international-conpliance-surveypdf>. Acesse em: 7 nov. 2018).

50 “Se até aqui o conceito seguido pelas companhias era ¢ da confornvidade com conceitos ln’gado;;if ;01:?11?;;5;;
cepgio passa a ser a da flexibilidade ¢ do eutendimeno de que fieih tgdo ?odc sCT contrtzjadu. E]M- ecl!ma;l.eccm. N
tisicas de compromisso com a verdade, éticac autuprotecio da org.amzagaofcnham mu ado,. ]:a]s‘p'bi[l'dadc o
alteragdo se deu em notar como csses corppromissos afetam a rcnhc!ade € s30 por cla atera 5. ‘ U;l, e ompla
& ver que nem sempre vermelho ¢ vermelho: hd gradagées. Para sair dg teoria e ir para a ;_Jratl‘carc T eaca de
extremo, ¢ claro que pagar propina ndo ¢ leito. Mas se uma cnmpzfnlna € scus tungonano; L‘i[:‘loc e o s

s grupo teTrorista ou criminose, seria ilfcito pagar a um’dos bandidos para que trafzt ‘; c‘lua. :l ta ool
desharatd-la?.” (Compliance 2.0, ou 2 ascensio ao poder. EXAME, 97.012(}16; Disponive (m ‘ 1' t;,pn.ov e
com.br/negocios/dino/compliance-20-ou-a-ascensan-ao-poder-dino89069694131/>, Acesso e 22



As préticas de compliance, portanto, se inserem na l6gica da Adminis-
tragio Piblica consensual na medida que influem e embasam a transigéncia
do Estado em suas negociacdes com o particular.” Para a empresa que possui
priticas internas eficazes de governanga e demonstra sua preocupacio com a
higidez de seus atos, a via consensual se mostra facilitada, porquanto o Poder
Priblico estard proporcionalmente mais propensoa reduzir ou relevar eventual
sangdo. Jda empresa que ndo possua qualquer mecanismo semelhante, ou que
apresente algo “para inglés ver”, dificilmente obters o beneplicito do Poder
Pablico por meio da atividade negocial.

6 Conclusao

O ordenamento juridico brasileiro paulatinamente evoluitt em seu
plano normativo para passar a tutela, num primeiro momento, 20 patriménio
puablico. Entretanto, apenas mais recentemente surgiu a preocupacio com a
tutela da probidade com o patriménio privado, ensejando a relevincia, no
debate contemporineo, de temas como a governanga corporativa, a probidade

(também no setor privado) e o compliance, sempre em lata contra os atos de
corrupgio.

Aliada i 16gica anticorrupcio das normas de direito material, surge a
necessidade de um regramento especifico de direito processual para todo este
cerndrio. Dadas as novas conformagdes de jurisdigio, acesso i fustica e outros
institutos fundamentais, € necessirio viabilizar um microssistema processual
de tutela adequada do patriménio,

No dmbito priblico, mais desenvolvido, Jd se conta com instrumentos
adequados a esse objetivo: acdes como a civil ptblica ¢ a de improbidade
administrativa sio grandes exemplos. Todavia, é necessirio trabalhar esse
quadro no dmbito da corrupgio privada, Necessdrio, portanto, tecer os nortes
desse microssisterna processual de tutela adequada da probidade na gestio
empresarial € nas relagdes entre particulares.

Isto posto, e novamente em consonincia com os atuais desdobramentos
do direito processual, faz-se essencial lutar pela ampliagio do uso dos meios
consensuais de resolugio de conflitos no dmbito dos litigios refacionados a
atos de corrupgio. E através da Justica negocial que, primordialmente, lograr-
se-4 a almejada tutela adequada.

31 “Compliance tem uma tendéncia clars ¢ consolidada na legislagio nacional ¢ internacional como for¢z matriz para
bons negéeios e certamente no futuro proximo serd um dos claros critérios para contratagdes publicas ou privadas,”
(ROCHA, Amanda. Cempliance como diferencial competitive para as empresas. Compliance Review, 31.01.2017.
Dispontve] cm; <Ilttp:/fcompiianccrsviewcom.br,’diferencial-compctitivo/>, Acesso em: 7 nov, 2018)
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: : mea i ;
da confianca ¢ da boa-f¢, ¢ suas relagdes com as priticas adotadas pelos {orn_ecc Cic-m:I
1o dmbito das relagées estabelecidas em meio digital na era da transparéncia radical.
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