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CAPITULO 8

Intervencao movel no processo
coletivo e sua aplicacao no
mandado de seguranca coletivo

Ronaldo Vasconcelos' e
César Augusto Martins Carnauba’
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GRANDES TEMAS DO NCPC v. 14+ PARTESET

da demanda nio é suficiente pard explicar t0dos 0S feixes de interesses € pre

tensées presentes em um conflito coletivo.

ematica que norteia 0 presente artigo e que 5
esso coletivo € a hipbtese de lntervenmm:
rar em ambos 0s polos do Processo, a depa,

der de sua manifestacio nos autos. Trata-se de instituto previsto no an, 60, §

da Lei da Acdo Popular’ (Lei ne 4.717/65), paulatinamente espraiado para tambgp
se aplicar 4 a¢do por ato de improbidade administrativa e a acao civil Pliblica ¢

Busca-se, portanto, tecer consideragoes gerais sobre a intervencio Move|
para, em seguida, discutir sua aplicacdo para além da acao popular, abrangep.
do outros procedimentos de tutela jurisdicional coletiva. Apds essas considers.
cOes, abre-se capitulo especifico para examinar a possibilidade de intervenci
mével nos mandados de seguranca individual e coletivo, hipéteses ainda pouco

estudadas por jurisprudéncia e doutrina brasileiras.

0 ponto especifico dessa t
exemplifica a especificidade do proc
vel da pessoa juridica, que pode figu

2. O MICROSSISTEMA DE DIREITO PROCESSUAL COLETIVO

Na esteira do que comumente se encontra nos estudos doutrindrios sobre
os direitos coletivos lato sensu e assentando-se desde j4 que sua andlise apro-
fundada nio é o escopo precipuo deste texto, razoavel tomar como premissa
que a tutela jurisdicional coletiva se volta & protecdo dos interesses de um
grupo ou de corpos intermedidrios,’ longe da tutela tipica de interesses indivi

dualmente considerados.

3. At 6» A acdo serd proposta contra as pessoas plblicas ou privadas e as entidades referidas no art. 1%
contra as autoridades, funciondrios ou administradores que houverem autorizado, aprovado, rati
ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade A lesdo, e contrd o8
beneficidrios diretos do mesmo.
§ 30 A pessoas juridica de direito pGblico ou de direito privado, cujo ato seja objeto de lmww'
poderd abster-se de contestar o pedido, ou poderé atuar ao lado do autor, desde que Iss0 se afipure
(til ao interesse piblico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente. .

4 A cunhagem do termo “intervencdo mével” é atribuida a Rodrigo Mazzei, que assim dew;.”ﬁ‘
pétese de ocorréncia: “Contudo, a escolha de ndo contestar a aclo popular ndo gerard 0 s
deslocamento no polo da acdo, pols tal fato somente ocorrerd com a retratabilidade, em que 0 eSS
Juridica, para atuar ao lado do autor, terd que se movimentar no plano subjetivo da lide, a 208
sua posi¢do Inicial de demandada para demandante (atuando em parceria com 0 autor da a¢d0 PP
Tanto que a retratabilidade importa em procedimento que extrapola a postura de inércia (nd0 OPESTE R,
da contestagdo), reclamando a manifestado expressa para atuar junto ao autor. A flexibilidade odet e
tampada, permitindo movimento radical entre os polos da demanda, decorre do escopo dos 6
coletivas em questdo, nlo estando expressa previsdo semelhante no CPC ou em qualquer OUIro 50 :
de natureza individual” (A “intervencio mével” na pessoa juridica de direito pablico na a¢do |
acdo de improbidade administrativa (art. 6+, § 3¢, da LAP e art. 17, § 3¢, da LIA). Revista Foren
Janeiro, l..;w‘m:p.:uz-mmv./dez. 2008). R et

5. Conforme ji percebido por Lucon, Gabbay, Alves e Andrade, ... dizer que exist
consenso a respeito da caracterizacdo do bem juridico ooledvo‘[en]lps:g.:hb facetd
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rReconhecida essa premissa, o direito positivo cuidou de classificar os in-
teresses e direitos* coletivos em sentido lato por meio do art. 81 do Codigo de
Defesa do Consumidor (COC, Lei ne 8.078/90). H4, portanto, (i) os direitos difusos,
assim entendidos como os de natureza indivisivel e de titulares indetermina-
dos; (i) os direitos coletivos em sentido estrito, assim entendidos como 0s de na-
tureza indivisivel e de titulares determinéveis ligados entre si por uma relagio
jurfdica prévia ao conflito coletivo, e (iii) os direitos individuais homogéneos, de
natureza divisivel e de titulares determindveis ligados entre si por uma situagio
fatica lesiva e comum, que da azo ao conflito coletivo.

0 esmero legislativo com a tutela coletiva decorre, como j4 salientaram Mau-
ro Cappelletti e Bryant Garth nos anos setenta,’ de uma segunda onda renovatdria
do acesso a Justica, consubstanciada na preocupacdo do Estado com os interesses
metaindividuais e o desenvolvimento do processo coletivo. Em apertada sintese
dos autores, o problema basico dos interesses difusos reside em, das duas, uma:
ou ninguém possui o direito de remediar a ofensa a um interesse coletivo (em
termos processuais modernos, ninguém estd legitimado a buscar o ressarcimento
ou a puni¢do em juizo), ou as pretensdes de ressarcimento individualmente con-
sideradas sao muito pequenas para demandarem a tutela jurisdicional.

Dado o cendrio de necessidade de prote¢do dos direitos coletivos e a insu-
ficiéncia do direito processual “individual” para a adequada tutela jurisdicional,
o legislador tomou a iniciativa de dirimir as questdes e passou a editar normas
especificas do processo coletivo.

Sem descurar de legislacdo esparsa e residual, alguns diplomas normati-
vos sdo extremamente relevantes para a adequacdo identificacdo do direito
processual coletivo. Costumam ser citadas, nesse rol, a Lei de A¢do Popular (LAP,
Lei ne 4.717/65), a Lei da Agdo Civil Pablica (LACP, Lei ne 7.347/85), o j4 citado CDC,

indivisibilidade caracterfstica dos direltos difusos e coletivos até a forma coletiva de tratar os direltos In-
dividuais homogéneos, resta claro que o bem Juridico coletivo diz respeito nllo a interesses considerados
individualmente (privados), tampouco a interesses do Estado como um todo (publicos), mas a Interesses de
determinados grupos ou corpos intermedidrios (coletivos)” (LUCON, mokmdusqm_uat
pretacdo do pedido e da causa de pedir nas demandas coletivas (conexdo, continéncia e

6. smmm“maamwmumm,

In: LUCON, Paulo Henrique dos Santos (coord.). Tutela Coletiva. 30 Paulos Atlas, 2006, p. au-m)smaﬁ .
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a Lei de Improbidade Administrativa (LIA, Lei "'f 8.420/92) e a Lei no 12-016109 k
que se refere ao mandado de seguranca coletivo.

Essas leis, porém, ndo esgotam sozinhas todas as normas de Processy
procedimento relativas ao conflito coletivo. A LIA, por exemplo, possyi apenas
trés artigos destinados ao processo judicial que verse sobre ato de improbids.
de administrativa. 0 rol minudente de normas processuais fez com que 3 juris.
prudéncia determinasse que a acao de improbidade administrativa Seguiria, no
que coubesse, o rito da acdo civil publica.

Da mesma forma que essas leis, quando individualmente consideradas
ndo regulam completamente o procedimento em exame, também sofrem .
fluéncias de outras leis que, expressa ou tacitamente, alterem seus dispositivos,

Novamente tomando como exemplo a LIA, a vedagdo a transagdo prevista
no art. 17, § 10, da Lei ne 8.429/92 foi implicitamente revogada pelo art. 36, § 4,
da Lei ne 13.140/2015 (Lei de Mediacdo), que passou a permitir a composiio,
inclusive extrajudicial.

Ademais, é possivel observar uma relacdo estreita entre as matérias tra-
zidas nessas leis. 0 objeto de uma acdo popular pode, igualmente, ser objeto
de acdo civil pablica, 0s colegitimados, por vezes, se confundem. 0s ritos, igual-
mente, apresentam semelhancas consideraveis.

0 que se pretende demonstrar com esse raciocinio é que as leis men-
cionadas acima configuram um verdadeiro microssistema de direito processual
coletivo, todo construido sob uma perspectiva prépria do conflito coletivo que
requer a prestacao jurisdicional. Vale lembrar; ndo apenas as leis citadas, mas
tantas outras, como a Lei ne 7.913/89 (defesa coletiva dos investidores do mer:
cado de valores imobilidrios) e a Lei ne 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Ado:
lescente), trazem normas de processo coletivo em seu bojo.

Assim, o microssistema de processo coletivo, como qualquer outro subsis-
tema juridico, apresenta caracteristicas préprias, principios especificos e nor
mas especiais, aptos a justificarem seu estudo e sua aplicacdo de forma diversa
da que ocorre no ambito do direito processual “tradicional” (“Indlvldual"). Em
resumo, como demonstrado acima, o microssistema de processo coletivo tem
como justificativa para sua autonomia a insuficiéncia do direito processual ‘i
dividual” concentrado na férmula bindria “credor-devedor”.*

8. Nesse ponto, alids, bem anota Edfison Vitorelli ao tratar de litigios irradiados: “Como ¢
respeito, em maior medida, d definicdo de prioridades ou rearranjos socials, 0 processo del
mecanismo de aplicacdo do direito a fatos pretéritos e passa a se comportar como um espaso F
com a sociedade impactada, tal como um town meeting, avaliando sobretudo os objetivos futt
ciedade e os impactos que as determinacdes oriundas do processo poderdo acarretar sobre ela”. N

198




> .ru""-‘,"h"l‘\()’ﬁ(‘»v(
Cap.8+INTERVE “VELNOPROCESSO COLETIVO E SUA APLICACAO NO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
Ronaldo Vasconcelos e César Augusto Martins Carnadba

Decorre dai que as normas de processo coletivo estdao em constante inter-
penelracdo € a atuacdo em uma demanda especifica - veiculada, por exemplo
por meio _da acdo civil pablica - frequentemente passa pelo uso de lnstrumen:
tos e tecnicas processuais previstas em diplomas legais diversos - exemplifica-
tivamente, na acao popular.

Ora, se tanto a acdo popular quanto a acdo civil pablica se prestam a
tutelar um mesmo interesse e o viés instrumental do processo exige que o
operador do direito parta “da propria realidade socioecondmica conflitiva ou
controvertida para vislumbrar as solu¢des necessdrias para essa drea”,’ nao deve
haver Gbice ao translado de algum instituto processual desta para aquela acao.

A afirmacdo acima, alids, também encontra amplo e pacifico respaldo na
doutrina.*

Fica estabelecida, portanto, a seguinte premissa: as técnicas processuais
previstas em leis especificas de direito processual coletivo, a priori, sdo aplicd-
veis indistintamente as diversas modalidades de processo coletivo. Respeitado
o rito préprio de cada procedimento e principios como o contraditério e a eco-
nomia processual, ndo se vislumbra impeditivo l6gico a livre transposicdo de
técnica processual desta a¢do coletiva para aquela.

Dessa forma, passa-se a analisar uma técnica processual em especifico, qual
seja: a interven¢do mével da pessoa juridica interessada no conflito coletivo.

oportunidade, o autor também levanta o problema da conformacdo subjetiva do processo e da ade-

quada representacio dos titulares do direito ofendido, arrematando que "as caracterfsticas da atividade

representativa, ou seja, da relagdo que existe entre o legitimado coletivo e a sociedade titular do direito, é

0 ponto central para a defini¢do das normas de regéncias de um processo coletivo tecnicamente adequado

a prestar tutela jurisdicional ao direito material violado. Quando se estabelecem os objetivos soclals a serem

perseguidos pelo autor da a¢do, bem como em que medida sua atuacdo deve ser condiclonada pela vontade

dos ausentes, se torna possivel delinear regras compativeis tanto com os direitos constitucionais daqueles

que ndo participam do processo, quanto com a eficiéncia que se espera de sua tramitagdo. £ certo que a

eficiéncia pode ndo significar um processo breve ou simples, mas sempre um processo que vise a satisfaclo

dos interesses soclais que Ihe sdo confiados” (LIMA, Edilson Vitorelli Diniz. 0 devido processo legal coletivo:
representacdo, participacio e efetividade da tutela jurisdicional. Tese (Doutorado). Universidade Federal

P TR nclul segundo médulo do curso de Direlto Ambien

ma “Melo ambiente em juizo® conclui segundo médu .
to;;b mz‘mwd: Magistratura, 07/10/2015. Disponivel em: <http://www.epm.tjsp.jus.br/Noticias/noti-
cia/28319», acesso em 31/01/2018. A frase é de Carlos Alberto de Salles, a quem se atribui a difusdo do
método de anélise do processo chamado de instrumentalidade metodoldgica. Sobre o tema, amplamente:

SALLES, Carlos Alberto de. Arbitragem em contratos administrativos. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 13-27.

10. A professora Ada Pellegrini Grinover, por exemplo, j& havia anotado que a tutela W
pelo COC era plenamente extensivel & disciplina de qualquer interesse ou dmmmﬁ:z
face da reciprocidade entre o CAdigo de Defesa do Consumidor ¢ a Lel a Aco il Piblca estabeleci e
art. o do CDC e pelo art. 21 da referida Lei” (GRINOVER, Ada Pellegrini. 0 processo: pareceres. 2.

ed. rev. e ampl. S3o Paulo: DP| Editora, 2009, p. 561).
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3. AINTERVENGAO MOVEL

3.1. A intervencao mével na agdo popular

A conformacio subjetiva do processo depen(?e da andlise da relacgo de g
reito material controvertida. Afinal, a senter}g:a.]udncial pode produzir seys efeitog
sobre as pessoas relacionadas ao objeto litigioso, razao pela qual se coloc, no
minimo prudente que elas participem do litigio, manifestando-se e contribying,
para a decisio mais informada possivel. Isso também vale para as h!péteses %
partes plirimas e de intervencdo de terceiros. £ no plano do dlren.o Materia|
que se verifica quando ocorrem essas hipéteses e, na ponta, € a partir do Plano
material que o processo deverd disciplinar a atuacao das partes em sey bojo,1

0 jurista e o operador do direito, portanto, devem obsen/ar.a formacio dos
polos ativo e passivo do processo mais preocupados com as mintcias da relacio
juridica material do que com formalidades excessivas. Outrossim, nio devem se
surpreender com inovag¢des legislativas, doutrinarias e jurisprudenciais acerca
do tema, mas antes disso tentar compreendé-las como forma de adequar o pro-
cesso ao direito material e concretizar, ao final, o acesso a ordem juridica justa,

0 art. 6, § 3¢, da LAP dispde que a pessoa juridica de direito piiblico oy
privado, cujo ato seja objeto de impugnacdo, podera abster-se de contestar o
pedido, ou poderd atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure util ao inte-.
resse publico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente,

€ didatico visualizar essa situacdo por meio de um exemplo.,

Imagine-se acdo popular promovida por um cidadio em face do Municipio
A, em virtude de alegado direcionamento durante a realizacdo de concurso
publico. 0 autor afirma que houve vazamento de prova por parte de um dos
servidores responsaveis pela conducdo do certame. A acio é proposta contra

(1) o Municipio A, (ii) a empresa particular contratada para a realiza¢do do con-
curso e (iii) o servidor piblico municipal mencionado.

A par do preenchimento do polo passivo da demanda, é essencial ressal-
tar que a causa petendi da acio popular decorre, conforme o art. 10 da LAP,
da alegacdo de atos lesivos ao patriménio publico. No caso, alega o autor a

- € no plano da relaclo Jurfdica subs
liisconsdrcio ou da intervenao de terceiros pode ou deve 0COTe:
fambém ¢ o direito material que determina qual a espécie de mmde WUW sl
de intervenco de terceiros: assisténcia, oposicao, nomeacdo 3 autoria, denunciado da lide e cha i
0 processo)” (BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéneia do direito material sobr¢

© processo. 6. ed. rev. e ampl. $3o Paylo: Malheiros, 2013, p, 127). SR
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existéncia de ato lesivo ao patriménio do Municipio A, em razdo da ndo obser-
vancia dos ditames legais na realiza¢do do concurso publico.

pado esse cendrio, o juiz recebe a peticio inicial e, se apta, determina a
citacdo de todos os réus, bem como a intimag¢do do representante do Ministério
p(blico, para atuacdo como fiscal da lei.

A partir daqui a participa¢do do Municipio A no transcorrer do procedi-
mento deve ser analisada com a devida atencdo.

ocorrendo a citag3o, conforme o art. 238 do Cédigo de Processo Civil,” o
Municipio A é convidado a integrar a demanda, ingressando em seu polo passi-
vo ao lado dos corréus. Afinal, com a cita¢do, o Municipio vira parte processual.”
Torna-se parte porque o objeto litigioso lhe diz respeito e em razdo disso lhe é
fornecida a oportunidade de exercer o contraditério e a ampla defesa.™

Se vira parte processual e integra o polo passivo, considera-se que a res-
posta natural do Municipio, quando citado, sera ofertar a contesta¢ao a peticao
inicial, alegando tudo quanto |he aprouver dos temas expostos nos art. 335 €
seguintes do CPC.

Nessa hipotese, vale a formulacdo classica “credor-devedor”: se o autor
afirma um direito em juizo, ao réu incumbe alegar fatos impeditivos, modifica-
tivos ou extintivos desse direito.” No exemplo, caberia ao Municipio alegar que
ndo houve macula no certame, que nido houve prejuizo ao erario pablico, e
tantas outras matérias que pudessem ilidir a pretensdo do demandante.

Noutro giro, é possivel que o Municipio permaneca silente, passivel inclusive
de sofrer os efeitos da revelia (se nenhum outro corréu contestar). Aqui, frisa-se,
ndo se observa qualquer altera¢do na conformagdo subjetiva do processo. Ora, se
ndo houve qualquer manifesta¢do, ndo parece haver qualquer justificativa para
uma migracdo polar do sujeito na demanda; tampouco haveria espago para a
constatacdo de ilegitimidade da parte com base tdo somente em seu siléncio.

Em grosso resumo, se o Municipio se cala, permanece como réu da acgao
coletiva, tal como aconteceria se apresentasse contestagao.

12. Art, 238. Citacdo é o ato pelo qual sio convocados o réu, o executado ou o interessado para Integrar a
relagdo processual.

13. *0 primeiro e mais importante entre os atos de comunicagdo processual € a citacdo, indicada como a alma
do processo e que é o ato com que o demandado fica ciente da demanda proposta, em todos 0s seus termos
(CPC, art. 238), tornando-se parte desde entdo” (DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconcelos
Carrilho, Teoria geral do novo processo civil. Sio Paulo: Malheiros: 2016, p. 62-63),

14. Sobre o conceito de parte processual, amplamente: DINAMARCO, Candido Rangel. Intervencdo de terceiros.
2. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000, p. 16-17.

15. Sem entrar aqui nas especificidades de alegacdo de contradireito, excecdes e defesas indiretas, tem

que fogem ao escopo do trabalho. .

201



GRANDES TEMAS DO NCPC. v 14+ PARTES E TERCEIROS NO PROCESSO CiviL

0 art. 6o, § 3¢, da LAP traz uma terceira hip6tese é'pe‘ssoa juridica de d
piblico (o Municipio): atuar ao lado do autor. £ pgs?.we que a pessoa jy
de direito plblico, desde que Util a0 mt'eresse pablico, atue no polo at
acio coletiva, tomando também para si as pretensoes deduzidas pe|
na peticdo inicial e, ao lado dele, insurgir.\dO-Ste contra os demais réys,
assim, a formacdo ulterior de litisconsorcio ativo.

il‘eho
Fidica
Vo da
0 autgr
Ocorrg.

Urge analisar, portanto, o que dé origem a €sse litisconsércio,

De plano, ndo parece ser caso de colegitimacao. Em que pese a legitima.
¢do extraordinaria ser tema inerente ao processo colet'ivo, 0s legitimados s,
identificiveis ope legis, a partir de um rol taxativo trazido pelas leis pertinep.
tes.” Porém, o ente que migrou do polo ativo a0 polo passivo € “pessoa juridicg
de direito publico ou privado”; ndo €, portanto, uma legitimada para Propositura
de acdo popular, haja vista ndo ser cidada.”

Se nao é caso de colegitimacdo superveniente na acdo popular (seara na
qual a intervencio mével surgiu), por coeréncia l6gica, também ndo deve ser
nos casos de acdo de improbidade administrativa (que pode ser proposta pela
“pessoa juridica interessada” nos termos do art. 17 da LIA) ou da acdo civil pg-
blica (que conta com amplo rol de legitimados no art. 5¢ da LACP),

Por certo, também ndo é oposi¢do, uma vez que, na migracdo polar, a
pessoa juridica de direito publico ou privado atua “ao lado do autor”, Trata-se

de hipbotese diametralmente oposta a da oposicdo, que é feita contra ambas as
partes do processo originario.

Também ndo parece ser caso de outras modalidades de intervencdo de
terceiros, como o chamamento ao processo, a denunciacdo a lide e a nomeagio
a autoria, cujas naturezas nem ao menos se aproximam do tema ora analisa-
do." A atuacdo desse Municipio ao lado do autor ndo é modalidade coata de

intervencdo de terceiros; ao contrario, ele migra espontaneamente para o polo
ativo do litigio.

16. Sempre presente, ndo obstante, o controle judicial da legitimacao extraordindria, com vistas a garantira
adequada representacio dos interessados no conflito.

17. AP, art. 1+ “Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulacdo ou o declaracdo de nulidade de
atos lesivos ao patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municiplos, de WM
quicas, de socledades de economia mista (Constituicao, art. 141, § 38),

18. Sobre as modalidades de lmwena.o de terceiros, am ! ) el, Interv
Glo de terceirs. 5. ed. $30 Pavlo: Sarava, 2009, . OAMARCO, Candido Rangel.
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Com efeito, analisadas as modalidades de intervencio de terceiros tradi-
cionalmenfe abprdadas pela doutrina, torna-se inexordvel concluir que a inter-
vencdo movel € hipotese de assisténcia, assim entendida como a intervencao
atuando “em prol de uma das partes (assistido) para se beneficiar direta ou indi-
retamente da decisdo a ser proferida no processo”,"

Ademais, na andlise da situacdo, vé-se que a intervencio mével configura
assisténcia litisconsorcial, porquanto o objeto litigioso diz respeito diretamente
a pessoa juridica interveniente.” Assim o é porque essa pessoa juridica, por
forca dos arts. 1o e 6° da LAP, iniciou sua participacio no processo como ré,
em litisconsércio com as autoridades, funcionarios e quem mais o autor tenha
arrolado na peca vestibular. Sua migragdo polar, apesar de alterar a estrutura
subjetiva do processo, ndo muda o objeto litigioso: mantém sob discussdo em
juizo a relacdo material deduzida na inicial.

Doutro lado, contudo, a caracterizacdo da intervencio mével como as-
sisténcia ndo € algo simples. Rodrigo Reis Mazzei, exemplarmente, enxerga o
mecanismo como forma de interven¢do coacta, devido A necessidade de cita-
¢do.” A visdo € original e, salutar reconhecer, bem alinhada a tudo que se disse
acima a respeito da especificidade do direito processual coletivo. Com efeito,
se institutos fundamentais do direito processual devem ser reapreciados antes
de sua imutdvel aplicacdo ao processo coletivo, mesma sorte seguird a teoria
da intervencdo de terceiros e das demais formas de ingresso na rela¢do juri-
dica-processual. Nio se deve, portanto, rejeitar de plano novas formulacdes
doutrindrias a respeito do assunto na seara coletiva,

19. BUENO, Cdssio Scarpinella. Manual de direito processual civil. 2. ed. rev., atual, e ampl, Sio Paulo: Saraiva,
2016, p. 166,

20, Adota-se como premissa para a distincdo entre assisténcia simples e litisconsorcial o entendimento de
Céssio Scarpinella Bueno, para quem “A distingdo entre a “assisténcia simples’ (Se¢do Il, arts, 1210 123) e a
‘assisténcia litisconsorcial’ (Se¢do I, art, 124) deriva do plano material, reverberando no plano processual.
As relacdes de direito material que justificam uma e outra modalidade sdo diversas entre si, a dar ensejo
dquelas duas classes de assisténcia. A posi¢do de direito material, que autoriza a intervengdo do assistente
simples, é diversa daquela que estd exposta em juizo, entre o assistido e seu adversdrio. Hd, em verdade,
duas relagdes juridicas de direito material, embora guardem, entre si, algum ponto de contato. [...] Nos casos
de assisténcia litisconsorcial, hd uma sé relagdo de direito material a autorizar a intervengdo, 0 assistente

participa dela e sé ndo é autor e/ou réu, por forca de alguma regra de legitimacdo extraordinéria, que o
autoriza a ndo participar obrigatoriamente do processo. Seu direito, contudo, jd estd sendo diretamente

S B AR m“mmmm denominacd
21, “Ndo sendo possivel tratar a questdo como hipdtese de , Q 0 que usamos
para o fendmeno juridico, in casu, baseia-se na aferigdo de que hd intervencio coacta (forcada ou obrigaté-
ria), a qual se diferencia da facultativa ju te porque na primeira hd uma convocacdo (= determinacdo
memmmﬂmmﬂmmmm“m
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GRAND ’ :

abe adentrar nas minucias da discussio - opo
: Abordada em linhas gerais a nay,
be lembrar de seu requisito {inico .

Por ora, contudo, ndo ¢
nidade que fica para um trabalho futuro.
da intervencio mével na acdo popular, ca
utilidade ao interesse publico.

Nesse momento, faz-se prudente alerta: o interesse publico que pode en.
sejar a migracdo polar ndo pode ser, unicamente, 0 interesse d? pessoa Juri
em questio. 0 que enseja a intervencdo moével é o interesse publico P”Mrlo, .
nao o interesse secunddrio da pessoa jurfdica: Bandeira df Mello bem'esda
a distincio entre o interesse primario, entendido como a dl‘mensao plblica dos
interesses individuais®, e o interesse das pessoas de Direito Publico, que existem e
convivem no universo juridico em concorréncia com os demais sujeitos de direito.»

Ora, o interesse piblico secunddrio certamente jamais seria o de figyrar
no polo passivo de um processo judicial. Ser demandado por alguém que exige
obrigacdo de dar ou fazer é situagdo que nem com muito masoquismo uma
pessoa juridica desejaria para si. No ambito do processo coletivo, em que 3
coisa julgada atinge as pretensdes individuais secundum eventum probationis,
torna-se ainda mais fragil a situacdo do réu - a senten¢a de improcedéncia por
insuficiéncia de provas ndo lhe trard a seguranca juridica tdo cara ao Estado
Democrético de Direito.

Nada obstante, a migracdo polar passa pelo atendimento ao interesse p(-
blico. E, como o interesse publico secundario serd, se nio sempre, na imensa
maioria dos casos, o de realizar a intervencio mével, ele é automaticamente
pouco Util para permitir ou proibir o ato. Doutro lado, o interesse publico pri-
mario se afigura como o (inico norte para a migracio polar.

22. “Uma vez reconhecido que os interesses publicos correspondem & dimensio pGblica dos
viduais, ou seja, que consistem no plexo de interesses dos individuos enquanto participes da Socle
(entificada juridicamente no Estado), nisto incluido o depésito intertemporal destes mesmos interess

mmmﬂmhmtﬁamdmkmmdedm.mmndmdo"f e
defini¢do, mnmdod«mmp&lmommmmum mmo'u'mg”_
mmmmmmwk,em.wlmo«memdm'mi"‘"‘
individualidades, s¢ encamam no Estado enquanto pessoa, Estes Gitimos ndo sdo interesses p
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Seu uso, porém, deve ser feito cum grano salis. Veja-se que na a¢ao popu-
lar a intencdo do legislador é proteger o patrimdnio piiblico, mas lhe confere
significacdo muito ampla (art. 1o, § 10%). Na acdo de improbidade administrativa
foi necessaria construcdo jurisprudencial determinando que a LIA pune o gestor
improbo, ndo o inabil; a confusdo surgia dos tipos abertos previstos na lei, den-
tro dos quais todo ato minimamente incorreto poderia ser enquadrado. Assim é
que o microssistema de processo coletivo busca a tutela jurisdicional mais ampla
possivel e a intervencdo mével deve ser vista como exce¢do (e ndo como regral).

Afinal, a excecdo € interpretada restritivamente. Se o bem da vida tutelado
na acao coletiva recebe acepcdo ampla, significa que as chances de o cercear -
inclusive por meio da retirada de um sujeito processual do polo passivo - sdo
interpretadas de forma restritiva. 0 interesse pablico (primério), enfim, é o
requisito Unico & intervencdo mével, mas é requisito a ser interpretado restri-
tivamente, sob pena de impedir a adequada prestagdo jurisdicional em tutela
dos amplos interesses coletivos em juizo.

Alids, na praxe forense, o que se percebe é que a utilizagdo da migragdo
polar ainda é muito timida. Pode-se mesmo assumir que a pessoa juridica de
direito publico permanece no polo passivo ainda que contrariamente ao inte-
resse publico, por simples ineditismo do mecanismo.*

Atuando, portanto, com vistas a consecu¢do do interesse publico prima-
rio, o Municipio A pode passar a cuidar simultaneamente do interesse publico
secundario - 0 “seu” interesse - e, assim, tomar partido ao lado do autor na
veiculacdo de pretensdo contra seus antes corréus,

Apesar da génese do instituto com a LAP em 1965, ele ndo foi esqueddo
pelas legislagdes mais modernas de processo coletivo. Em 1992, ap6s. a edlclo
da LACP e do CDC, o art. 60, § 3¢, da LAP foi expressamente referenclado peTo .
17, § 30, ap6s sua alteracdo pela Medida Proviséria ne 1.472/1996 (convertld ‘&
Lei ne 9.366/1996). E interessante a comparacao entre a redac:o orlglna'i
e o parégrafo alterado: | | i "‘”‘k o ek

o) DD WSO KRG A QR 21 ti‘td S H“vi?.ulwﬁ‘m
DA MO ATEA 9 ST QWA TRANG & R YL h Q""lm* ;LQ*»J\HM e ]
— i mmmamm ol ) 98
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§ 30 No caso da acdo principal ter sidp proposta pelo Ministério
Pblico, a pessoa juridica imeress'ada mxe.graré a lide na qualida.
de de litisconsorte, devendo suprir as omissdes e falhas da inicial
e apresentar ou indicar 0S meios de prova de que disponha,

§ 3¢ No caso de a acao principal ter sido proposta pelo Ministério
PUblico, aplica-se, no que couber, 0 disposto no § 3¢ do ar. 6 da
Lei ne 4.717, de 29 de junho de 1965.

A remissio simples A LAP faz mais sentido. A redacdo original preyi ,
atuacido da pessoa juridica interessada sempre e exclusivamente como litiscon.
sorte do Ministério Piblico. Presumia-se, entdo, que ela sempre integrava o

polo ativo da demanda, deduzindo, contra 0s réus, as mesmas pretensdes g,
peticao inicial.

Ocorre que fixar a pessoa juridica no polo ativo ignora a distin¢do feita an.
teriormente entre o interesse pablico primério e o secunddrio. Nao é prudente
assumir que o interesse da pessoa juridica (no exemplo formulado, o Munid-
pio) sera sempre igual ao interesse primdrio ou ao interesse coletivo deduzido

na demanda. A rigor, conforme serd tratado adiante, essa pode mesmo ser a
excecao, e nao a regra.

Em 1996, todavia, o legislador corrigiu a imprecisdo e possibilitou a interven.
¢do movel na acdo de improbidade administrativa, nos exatos termos da LAP. Per-
mitiu-se, entdo, que fosse aferido in casu se o interesse da pessoa juridica destina-
taria da norma era conflitante ou ndo com o interesse coletivo afirmado na inicial.

Foi confirmando essa regra que a jurisprudéncia também se posicionou. 0
Col. Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsSp 637.597/SP, sob a relato-
ria do Min. Luiz Fux, fixou entendimento de que a “a¢do de improbidade confere
legitimidade ativa ao Ministério Publico e faculta & pessoa juridica de direito publi
co interessada a prerrogativa de abster-se de contestar o pedido ou atuar ao lado
do autor da demanda, acaso se afigure Util ao interesse puiblico”.*

No mesmo sentido, e atenta as formas de interpenetracao das leis de
processo coletivo, também houve decisdo do Col. ST) que acatou a aplicacdo da
intervencdo mével no bojo de acdo civil pablica, ao afirmar que o “deslocamen-
to de pessoa juridica de Direito Publico do pélo passivo para o ativo na Agdo Cvil
Publica € possivel, quando presente o interesse piiblico, a juizo do representante

legal ou do dirigente, nos moldes do art. 6¢, § 3¢, da Lei 4.717/1965, combinado com
o art. 17, § 3¢, da Lei de Improbidade Administrativa”.* =

25. ST}, RESp 637.597/SP, 1+ Turma, rel. Min. Luiz Fux, |. 10/10/2006 mm'
decisio mais recente que confirma o entendimento: $T), llmp ;,?;;:’;,m :‘:m"'d;)
Benjamin, j. 09/08/2016, Dje 10/10/2016. i

26. ST), AgRg no RESP 1.012.960/PR, 2* Turma, rel. Min. Herman Benjamin, j. 06/10/2009, Dje NI‘: 20 ;
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3.2. Ressalvas e Preocupacées sobre a responsabilidade estatal

A primeira vista, o instituto da intervencio mével
de modernidade e de preocupacio com a adequacdo
material. Com efeito, superar o tradicional modelo “cre
raizado na classica definicao carneluttiana de lide com
qualificado por uma pretensdo resistida, é medida q
sociedade contemporinea. A migra¢do polar no proc

dessa complexidade, e constitui resposta extremam
mento juridico a questdo.

é atraente, reveste-se
do processo ao direito
dor-devedor”, ainda en-
0 o conflito de interesses
ue se impde na complexa
esso é decorréncia direta
ente dindmica do ordena-

Todavia, sua aplicacdo, como a de qualquer outro remédio juridico, mere-
ce ser feita com a devida parciménia e ponderac¢do, sob pena de tornar pro-
blema aquilo que surgiu como solucio, A virtude, afinal, reside na mediania, e
jamais nos extremos.” Assim, ainda que a titulo meramente exemplificativo, é

prudente trazer alguns pontos que, se nio observados, podem tornar patoléogi-
ca a interven¢do mével do processo coletivo.

Talvez o principal deles resida na superveniente impossibilidade de res-
ponsabilizacdo patrimonial do Estado na acdo intentada. £ necessario con-
siderar que, com a “projecdo coletiva da acdo predatdria do agente, a P| de
direito publico ou em exercicio de servico publico também far-se-ia responsdvel
perante os cidaddos por essa atua¢do, o que implicaria duplo posicionamento
da P| na relacdo ou sua bipolaridade processual”. Exemplarmente, em uma
acdo de improbidade administrativa, distinguem-se com clareza as naturezas
de acdo repressivo-punitiva e repressivo-ressarcitéria.”” A pessoa juridica de
direito pablico poderia ser assistente litisconsorcial do polo ativo no que
tange a punicdo do agente ou da autoridade que praticou o ato, mas deveria
permanecer na condi¢do de litisconsorte passiva no que tange a expressiao
ressarcitéria do litigio. Vigora, no direito administrativo, a teoria do risco in-
tegral para fins de responsabilizacdo estatal, que prescinde da demonstracdo

de elemento volitivo (dolo ou culpa) como requisito para responsabilizagao
do ente ou 6rgdo publico.

Grosso modo: se a responsabilidade patrimonial pelo dano alegado na
inicial recai sobre a pessoa juridica de direito piblico, ndo cabe a ela migrar de

27, ARISTOTELES. £rica a NicOmaco. 4. ed. Sio Paulo: Edipro, mx:dd : el .
28. BASTIANETTO, Lorena Machado Rogedo; GOMES, Magno Federici. A mutagio nos
legais brasileiros: defluéncias processuais de impacto na efetivacio de direitos potestativos sub judice,
In: ABAL, Alejandro et. al, V encontro internacional do CONPEDI Montevidéu - Urugual: Processo, jurisdicio e
efetividade da justica 1. Florianépolis: CONPEDI, 2016.
29. ZAVASCKL. Teori Albino, Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 6. ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 109.
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polo para atuar ao lado do autor e buscar a responsabilizacdo (nica do
ou da autoridade que permaneceu no polo passivo.

A resposta, dadas certas balizas, parece passar por uma analise Casuisticy
De um lado, ndo se vislumbram dificuldades em aceitar a assisténcia litiscop.
sorcial ativa no que tange & parcela punitiva dos processos coletivos; ge for
aprazivel ao interesse piblico que 0 agente ou a autoridade seja sancionyg,
e sofra restricio em seus direitos, de rigor a migracao polar. De outrg lado, &
totalmente inconsistente defender que a pessoa juridica possa atuar no polg
ativo da demanda e, dessa forma, se furtar de sua responsabilidade patrimo.
nial para reparacao do dano.

agente

A dlvida reside na zona intermediaria entre as duas situagdes, como éo
caso que pede a anulagdo de um ato administrativo. No exemplo utilizado aé
entdo, é solucdo vidvel a elaboracdo de nova prova para aproveitamento dos
outros atos praticados no bojo do concurso publico.

Ndo ha que se falar em pretensdo ressarcitéria, que s6 caberia no caso de
anulacao de todo o certame e a consequente devolucdo das quantias pagas a
titulo de inscri¢do. A puni¢do ao servidor que, alegadamente, vazou a prova é
questdo sobre a qual ndo pairam maiores questionamentos para o tema que
ora se analisa, No entremeio desses extremos, 0 exame se detém sobre um
conjunto de fatos que inevitavelmente adentram um juizo de conveniéncia e
oportunidade a ser feito pelo administrador piblico - por exemplo, se é mais
adequado realizar nova prova ou anular o concurso.

Dessa forma, passa-se a lembrar da abertura que os atuais paradigmas do
processo civil ddo ao processo estrutural, como forma de flexibilizar 0S proce-
dimentos e adequa-los & natureza do direito material discutido.*

A migracdao do Municipio de um polo a outro passa pelo requisito de aten-
dimento ao interesse piblico. Em que pese a lei conceder a iniciativa dessa mi-
gracdo ao préprio dirigente ou representante legal do Municipio, certo é que ela
se submete ao controle jurisdicional, como forma de evitar abuso de poder ou
fraude a lei. Submetendo-se a esse controle, é razodvel defender que a migracdo

0. Para Paulo Henrique Lucon, o termo processo estrutural “designa os processos voltados d tutela de direltos
cuja atuacdo ndo se atinge por atos isolados ou por medidas estanques, pelo contrdrio, demandam didiogo ¢
coopera¢do ao longo de todo o procedimento e a adogdo de medidas flexivels que podem ser ﬂm“!"
acordo com a modificacdo das circunstncias fdricas” (LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Fundamentos 40
processo estrutural. In: JAYME, Fernando Conzaga et. al. InovacBes e modificacdes do C6digo de Processo
Civil. Belo Horizonte: Del Rey Editora, 2037, p. 11-20). Trata-se de importante mudanca cultural na pers

pectiva do direito processual, que elimina a existéncia de um julz bouche de la lol & se preocupa com &
adequada conduclo do conflito pelo magistrado, A temitic “r‘.’{

Biocesso coletivo & farta de possibiidades de atuacao do juiz nesse sentido, principalmente €
da legitimacio extraordindria, da eficicia €780 omnes ou ultra partes da colsa julgada e da bus
cognicdo tho plena e exauriente quanto possivel, :
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polar seja uma questdo a ser decidida com a colaboracdo”
processuais do caso em comento: dgente ou autoridade cita
piblico e quem mais atue no litigio - sempre respeitadas, po
de durac¢do razoavel do processo e economicidade dos ato

de todos os sujeitos
da, autor, Ministério
r 6bvio, as diretrizes
S processuais.

Uma vez oportunizado o contraditério is partes em conflito, cabe ao juiz
formar seu convencimento e decidir se permite ou ndo a intervencio mével.

impede-se, assim, a migrac¢do polar que, astuciosamente, seja intentada apenas
para fugir de possivel condenacio.

Afinal, o controle do magistrado sobre esse alo parece condizer com os
objetivos contempordneos do processo coletivo: a saber, o Anteprojeto de C6-
digo Modelo de Processos Coletivos para a Ibero-América amplia consideravel-
mente 0s poderes do juiz nas acdes coletivas, também e principalmente “para

uma afericdo mais efetiva e realista da representatividade adequada do portador
judicial de um interesse metaindividual”,»

Desde que respeitado o contraditério (e, na ponta, o devido processo
legal) no momento de permitir a intervencio mével, a solu¢do de outros pos-
siveis problemas gerados por essa migracdo se torna mais facil. As custas e
honorérios sucumbenciais, por exemplo, devem ser arbitradas considerando o
Municipio no polo ativo da agdo e, a partir disso, aplicando-se o regime tipico

dos processos coletivos (v.g., o art. 10 da LAP e o 18 da LACP, com aplicacdo su-
pletiva e subsididria do CPC),

4. EXTENSAO DA INTERVENGAO MOVEL AO MANDADO DE SEGURANCA

Em apertada sintese, o presente trabalho adotou, até o momento, uma
postura eminentemente descritiva. Tratou-se de demonstrar linhas mestras so-
bre o instituto da intervencio mével - modalidade de intervencdo de terceiro
com aplicacao prevista na a¢do popular - e os avancos legislativos e jurispru-

denciais para propagar o instituto ao campo das a¢des civis piablicas e de im-
probidade administrativa.

—

31 "Na mesma sendo, igualmente ndo se pode mais afirmar que o julz, dionte do direito material ¢ do direito pro-
cessual, encontra-se atado a uma pauta de legalidade. A pauta do direito contempordneo € a juridicidade, que
aponta automaticamente & Ideia de justica, a qual forma o substrato material, ao lado da constitucionalidade
€ dos direitos fundamentals, do Estado Constitucional. Ao julz ndo é dado conformar-se com eventuals solugdes
injustas ditadas pela legislacdo infraconstitucional, a pretexto de estar simplesmente a cumprir a lel, circunstdn-
tla que diz respeito tanto ao direito material como ao direito processual. 0 advento do Estado Constitucional
MMmmlmmm-omm,mndanommmwmmdmm
mmmumwmwumwmmammmdemmmucmm
sidade de uma Incessante interpretagdo conforme aos direitos fundamentais, Instrumentos fundamentals para a
construcdo, em concreto, de um processo verdadeiramente justo” (MITIDIERO, Daniel, Colaboracdo no processo
€Ml: pressupostos socials, 6gicos e éticos. S30 Paulo: Revista dos Tribunals, 2009, p. 40-43).

3. MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. dit., . 501.
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Contudo, 0 microssistema de direi}o procc;;sual c‘?ele:g/:‘ :,t :; :Sgot .
trés acoes; existem técnicas proces§uals es.DCC' 'Faz : sl Comrolem 05 di
da crianca e do adolescente; 05 direitos do idoso; a cento pe dco"“mn
de constitucionalidade e tantas outras qQue O ordenam p pode vir 3 Criar

Mas, e principalmente, 0 microssistema de direito processual coletivg gq,
ta com (; mandado de seguranca coletivo, remédio constitucional expresss.
mente previsto no art. se, XX da Constituicdo Federal e disciplinado pel; Le|

ne 12.016/2009 (LMS). A hipdtese que passa a ser trabalhada é se a imervemo
mével pode ser utilizada no ambito do mandado de seguranca coletivo,

A resposta, adiante-se desde ja, é positiva.

A uma, é mister relembrar que a disciplina do mandado de seguranca coletivo
ndo se esgota na LMS. Como dito anteriormente, qualquer processo coletivo pode
e deve se valer das diversas leis que tratam de processo coletivo. 0 mandado de
seguranca coletivo segue as disposi¢oes da LMS, mas, na insuficiéncia dessa, deye
recorrer A LACP, ao CDC e, apenas ap6s essas, ao Codigo de Processo Civil,

A diretriz é importante porque, recorrendo ds leis de processo coletivo,
recorre-se a normas especialmente criadas para atender a tutela jurisdicional
de conflitos coletivos, mais aproximadas das especificidades das relagdes juri-
dicas do plano material. Nio se trata apenas de encontrar, na LACP e em outras
leis, um guia interpretativo para o mandado de seguranca coletivo. Ao contré-
rio: elas servem como verdadeiros imperativos, aptos a conduzirem o litigio 4
solucdo mais adequada possivel,

Assim € que a intervencao mével ndo é apenas um instituto da acdo popu:
lar, que por acaso também foi propagado A LIA e & LACP. A intervencdo movel
deve ser vista como instituto do processo coletivo, apta em tese a auxiliar a
conformacdo subjetiva de qualquer litigio coletivo. Se a medida for apreciada
por meio de efetiva colaboragdo de todos os sujeitos processuais - e ficar esta-

belecido que a migracdo polar é aprazivel ao interesse pablico - ela ndo pode
ser restringida a este ou aquele procedimento.

Nao se trata, certamente, de defender uma aplicacio irrestrita de todos 0s
institutos de processo coletivo no writ em analise. Em exemplo patente: a dis:
ciplina do mandado constitucional ndo admite a produ¢do de provas, sob pend
de prejudicar sua indole propensa 2 celeridade do procedimento.

Em realidade, o objetivo é promover a aplicacio supletiva e subsididria das
demais| normas do microssistema de processo coletivo para os casos de lacv:
nas na legislacdo de regéncia do ma apresentaumi

4 ndado de seguranga.” A LMS apresenta’ vl
L
33. Que, como dito anteriormente por um dos autores, podem ser pertnentt

“la M‘ﬂ' P
(tomando como exemplo o direito trabalhista, o (7 e sua wwoﬂim mmum e ﬁf’ :

& A
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lacuna normativa no que toca A possibilidade de intervencio mével da pessoa
juridica, que pode ser perfeitamente colmatada pela aplicacio da norma pre-
vista na LAP, sem prejuizo da higidez processual do mandado de seguranca.

A duas, 0 mandado de seguranca coletivo nio ¢ uma a¢do comum. £ remé-
dio constitucional, apto a amparar qualquer direito nio albergado em habeas
data ou habeas corpus. A intencio do legislador constituinte é ampliar, tanto
quanto possivel, a efetivacio da tutela jurisdicional por meio do mandado de
seguranca, para que ndo reste direito liquido e certo sem a guarida do Poder

Judicidrio. 0 mandado de seguranca, dessa forma, é direito fundamental dos
mais caros ao Estado Democratico de Direito.

Na condicdao de direito fundamental, nio merece receber interpretacao
que apequene injustificadamente sua esfera de atuacdo. Diz-se, alids, que o
mandado de seguranca “é a prdpria manifestacdo do Estado de direito” Ora, se
existe uma figura que, neste ou naquele caso, pode ser proveitosa A concessio
da tutela jurisdicional por meio do mandado de seguranca, nao ha razio em
alija-la do procedimento - lembrando-se que a migracdo polar s6 ocorre se,
apos proficuo debate nos autos, concluir-se pela sua permissao.

Nem se diga que a migracdo polar ofenderia, per se, a celeridade do man-
dado de seguranca. 0 mandamus é expedito porque exige, para concessdo da
seguranca, a existéncia de direito liquido e certo contra a autoridade coatora;
em razao disso, a prova do direito é feita por meio de documentos. Contudo,
essa diccao ndo infirma a conclusdo de que a cognicao desenvolvida pelo ma-
gistrado no bojo do mandado de seguranca é plena e exauriente, com a Unica
particularidade de que assim o é secundum eventum probationis.

A atividade cognitiva na acdo constitucional ndo possui as limitacdes ver-
ticais da cognicdo sumdéria (tipico das tutelas provisérias®), e tampouco as

0 caso concreto; lacunas ontoldgicas, quando a norma ndo é mais compativel com os fatos soclals, ou sejo,
estd desatualizada; e locunas axloldgicas, quando a norma processual existente leva a uma solucdo Injusta ou
Insatisfatdria” (CARNAUBA, César Augusto Martins. Aplicacio subsididria do novo Codigo de Processo Civil
40 processo administrativo. Revista de Doutrina da 4 Regido, Porto Alegre, n. 76, dez. 2016. Disponivel em:
‘htp://revistadoutrina.trf4 jus.br/artigos/edicacors/Cesar_Martins_Carnauba.htmb, acesso em 21.02.2018).

34 A expressio é de Arlete Inés Aurelli, que também arremata: “De fato, o mandado de seguranca se insere
entre as garantias constitucionals, que se constituem de meios hdbels a tornar efetivos os direitos previstos,
tanto na Constituicdo como na lei ordindria. Observamos assim que o artigo e, LXIX, da Constituicdo Federal
assegura justamente um meio, um instrumento para tornar efetivos os direitos fundamentais previstos tanto
na Constituicdo Federal como na legislagio ordindria. 0 mandado de seguranca €, portanto, garantia funda-
mental instrumental destinada a proteger o tutelado contra qualquer ameaca ou violagdo de seus direltos
pelo Poder Estatal, desde que esse direito ndo seja amparado por habeas corpus ou habeas data” (impacto
do novo CPC sobre 0 mandado de seguranca. In: LUCON, Paulo Henrique dos Santos et. al. Processo em
lornadas, salvador: juspodivm, 2016, p. 100-122), La%s » .

35. A esse respeito, confira-se a percuciente sintese de Rodrigo Mazzel e Pereira Marques: “Como

Jorma de conferir uma resposta eficaz aos anseios do Jurisdicionado, adotase a técnica de adiantar efeitos

m
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j0 parcial (como, por exemplo, g ;..
de rerceiro” previstas no art. 680 do CPC/15).» Desty

ite - e, em verdade, il
uma vez que a disciplina legal da acdo Defm"em :t‘i :a o) rece:’.‘:ge
cio plena e exauriente, Nao S€ vislumbra justific a, seja en

' ‘ tensao.
sua profundidade, seja em €x
A trés, a conformacao subjetiva do processo deve guardar pertingng,

: ireito material discutida em juizo. Assiy ¢
' m a relacdo juridica de dire
lc?f;ci::\o apomazio acima, é o direito material que condiciona a formacio dog

polos ativo e passivo do litigio.”
Ora, se for aceito que a intervencdo movel também ¢é realizada quand,

pertinente a rela¢ao material em apreco, a sua aplicacdo deve depender majs
da realidade concreta que da via processual em que ela é discutida. Ocorre
que um ato atacado por meio de mandado de seguranca coletivo &, in abstrato,
um ato praticado “ilegalmente ou com abuso de poder” (conforme o art. 10 d
LMS); J4 o ato atacado por meio de acdo popular é qualquer um que seja lesivo
a0 patrimodnio do Estado (art. 10 da LAP): esse ato também pode ser comumente
atacado por meio de acdo civil publica ou improbidade administrativa,

Em suma, um mesmo ato pode ser (i) praticado ilegalmente e (ii) lesivo
ao patrimdnio do Estado; pode ser combatido, assim, tanto por mandado de
seguranca quanto por a¢ao popular.

percebe-se que a relacio juridica de direito material deduzida no manda-

do de seguranca coletivo pode ser exatamente a mesma que seria deduzida
em outra espécie de processo coletivo. Dessa forma, se as particularidades

i ni
limitacdes horizontals de uma cogni¢

tacoes dos embargos

que serlam produzidos t0o somente quando do pronunclamento Jurisdicional final (rectius, somente quando
do trinsito em Julgado desse pronunclamento). Por sua vez, tal adiantamento somente é possivel onte a s
marizagdo da cogni¢do exigida do magistrado para a prola¢iio da decisdo antecipatdria, De nada adiontoria
permitir-se antecipar, mas exigir plena cognicdo. Reduz-se a Incursdo em questdo probatdria (diz-se, pos,
uma cognicdo superficial, limitada no aspecto vertical) a fim de alcancar o objetivo de mitigar 08 efelios de-
letérios do tempo, na medida em que, reduzindo o acervo a ser analisado, tanto a producdo desse acen?

quanto a prdpria atividade jurisdicional tornam-se mais dgeis. Sendo despiclendo alcangar o grou de certexs,
tade deco

@ limitacdo vertical da cognigdo alcanca sua finalidade” (A tutela antecipada e a responsa

rente da sua reversio em sentenca: notas bisicas sobre o tema a partir do CPC de 2015. mmaﬂ 8

de fraude
contra credores nos embargos de terceiro: “Tal discussdo é de suma importdncia para os emborgos &

Scarpinella et. al. Tutela provisdria no novo CPC. S¥o Paulo: Saraiva 2016,
. . A4 o
36. Jodo Paulo Hecker da Silva acentua essa limitacdo ao tratar da poulb?lld:::,:)o alegacdo

terceiro, jd que Impde limites intransponivels A sua cognicdo ao extroir do objeto de conhecimento d

determinadas matérias que, em tese, pode :
$30 Patlos SaravaI LI 0 poderiam ser alegadas em demanda outénoma”

37. Sobre a cognico do Julz, Inclusive no mandado de seguranca: WATANABE, K i ,.
38. nmmme.mmehemmlob!nodoss.mosmm;mqr “la}s dversas! fgarie®
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do conflito coletivo ddo azo & migracdo polar em um determinado processo
(leia-se: se a migracdo polar for (til ao interesse pablico), elas devem justificar
exatamente da mesma maneira a migracdo polar no writ coletivo.

Seria um grande contrassenso imaginar a impetra¢do de um mandado de
seguranca coletivo em que a pessoa juridica figure como ré e, denegada a segu-
ranca, 0 autor ajuiza acdo popular contra 0 mesmo ato, mas nessa oportunida-
de a pessoa juridica serd assistente do autor. Para um mesmo conflito coletivo,
a pessoa juridica poderia ser, simultaneamente, ré do mandado de seguranca
e assistente do autor na a¢do popular? Certamente que ndo!

A quatro, deve-se lembrar que, em que pese a posicio da parte como au-
tora, ré, assistente ou qualquer outra coisa que o valha no enquadramento dos
sujeitos processuals, para todos eles serd igualmente concedida a tutela jurisdi-
cional. Essa tutela jurisdicional, outorgada por meio da senten¢a de mérito, pode
ser favordvel tanto a uma parte quanto a outra; aproximam-se, entdo, os polos
das partes, porquanto para ambos o objetivo é alcangar a referida tutela.”

Nessa senda, perde importdncia a fixacio de uma parte em um ou outro
polo. Seja no exercicio do direito de acdo, seja no exercicio do direito de de-
fesa, a pessoa juridica que almeja a migracdo polar pretende alcancar a tutela
jurisdicional, tanto quanto qualquer outro sujeito do mesmo processo.

Tanto autor quanto réu (e, por conseguinte, terceiros intervenientes) tém
direito A tutela jurisdicional, e ambos possuem um arcabouco de posicdes ju-
ridicas ativas e passivas. Na hip6tese da intervencdo mével, a pessoa juridica
continua apresentando posi¢des juridicas ativas e passivas, exercitaveis no in-
teresse de lograr a tutela jurisdicional. A migracdo polar jamais significard que
a pessoa juridica pretende “fugir do polo passivo”; ela continua com posi¢oes
juridicas passivas (v.g., 0 6nus de provar suas alegacdes, ou o dever de efetuar
o preparo de um eventual recurso) e seu objetivo mantém-se como a obtencdo
da tutela jurisdicional final, com a prolacdo de sentenca de mérito favoravel.

A cinco - e em linha com os dois Gltimos argumentos -, a adequacdo da
migragdo polar ao plano de direito material e o higido exercicio «'dqfdl__r‘g'ltq‘fi
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GRAN

icam-se pelo dever de colaboracdo positivadg py

iurisdicional justif S aeis
S A erdadeiro vetor axiologico do processo ciyil bn;a&:

do CPC* e tido como V

contemporaneo.
0 processo colaborativo (ou cooperativo) constitui um dever de .
auxilio entre as partes € (principalmeme) 0 juiz, com vistas a conm""ﬂou

contraditério e ao atingimento da solucao mais adequada e justa POSssive|

o conflito.

Certamente ndo é a va esperanca de um coleguismo entre as partes que i
6bvio, estio em conflito e tentardo defender como for possivel suas POSicdes, pn.
tes disso, a colaboracdo consiste numa diretriz de probidade e boa-fé
por meio do didlogo constante € informado entre essas partes e o Estado-juiz.

A intervencio movel possui um requisito muito claro para sua 0COrTéncis.
a utilidade ao interesse piblico. Ndo obstante seja clausula genérica, o aten.
dimento ao requisito no caso concreto jamais sera verificado sem contar con
a ampla oportunidade de todos os sujeitos exercerem o contraditério. Para o
juiz, que possui a prerrogativa de controlar a legalidade da migracdo polar
verifica-se o dever de ndo proferir decisdo (para permitir ou proibir a inter.
vencdo) sobre cujos fundamentos ndo tenha dado oportunidade as partes de
se manifestarem,

pary

£ com o dever de colaboraclo que se di concretude ao principio do con
traditério e da ampla defesa no jogo processual e permite que a intervencio
movel seja realizada sempre e apenas quando necessaria.

5. CONCLUSOES !

A intervencao mével é hiptese de assisténcia litisconsorcial que permite
a pessoa juridica interessada migrar do polo passivo da demanda ao Pd°
ativo, passando a atuar ao lado do autor do processo coletivo. Sua previsio
em letra de lei se encontra na Lei da Ag3o Popular, mas legislagao, doutrina € -

jurisprudéncia passaram a difundir a aplicacio do instituto também na aciode
Improbidade administrativa e na acio civil pablica. 3

Contudo, mesmo sem expressa previsio normativa, sua aplicagdo deve s
permitida também em outras espécies de processo coletivo, dentre as 45
se inclui o mandado de seguranca coletivo, Como visto, a | t
¢ perfeitamente compativel com os objetivos e o procedi |u~ ) do manda®
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de Sc.gum n¢a, sendo sua aplicacio nessa seara medida condizente com a ade-
quacdo do processo ao direito material e com o dever de colaboracio como
coroldrio do devido processo legal no direito brasileiro contemporaneo.
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