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Competéncia do juizado especial
federal em razio do valor da causa

Jodo Paulo Hecker da Silva
Cesar Augusto Martins Carnatiba

INTRODUCAO

Os Juizados Especiais foram criados como forma de oferecer uma
resolugdo rapida e eficaz aos litigios de menor potencial ofensivo ou de
menor complexidade. Assim é que o valor da causa reduzido vem funcio-
nando como critério de fixagdo da competéncia dos Juizados Especiais,
em detrimente da Justica Comum.*

Nos Juizados Especiais Federais (JEF) nao ¢ diferente. Alias, vai-se
além: sua competéncia para julgar as causas de reduzido valor é reco-
nhecida em legislacio, doutrina e jurisprudéncia como absoluta.

Competéncia é uma parcela de exercicio da jurisdi¢do, constitucio-
nalmente ou legalmente cedida a um determinado 6rgdo.? O érgdo, por-
tanto, se torna competente para analisar e julgar esta ou aquela deman-
da - isto é, para oferecer a tutela jurisdicional estatal a esses litigios.

Nio se trata, porém, apenas de um poder concedido aos 6érgéos do-
tados de natureza jurisdicional. £, em realidade, poder-dever. O julgador
competente ndo pode se furtar apreciar o conflito, sob pena de violar

1. Conforme ser visto nas paginas seguintes, o valor da causa determina a competéncia apenas
no Juizado Especial Federal; nos Juizades Especiais Civeis esse critério vemn sendo erronea-
mente utilizado, 4 revelia do critério “complexidade da causa” imposto pelo art. 32 da Lei n®
9.099/95, ja que se associa, muitas vezes equivocadamente, causas de menor valor econdmi-
co com causas de melhor complexidade.

2. “Competéncia é a quantidade de jurisdigdo cujo exercicio a lei ou a ConstituicGo atribui a um
érgdo jurisdicional - ou, como se costuma dizer, ela é medida da jurisdicdo” (DINAMARCO,

Candido Rangel; LOPES, Bruno Vascancelos Carrilho. Teoria geral do novo processo civil. 2. ed.
rev. e atual. 30 Paulo: Malheiros, 2017, p. 103).

305




Jodo Paulo Hecker da Silva » Cesar Auguste Martins Carnatba

o princfpio da inafastabilidade da jurisdicdo (Constituicdo Federal, ar
59, XXXV); outrossim, ndo pode ansiar que a demanda seja apreciad,
por um outro jufzo, incompetente, sob pena de permitir a ocorréncia de
violagBes ao principio do juiz natural, da paridade de armas, do acesso 3
ordem juridica justa, etc.

Dessa forma, o que se percebe é que a competéncia é conceito que
surge como garantia ao jurisdicionado, porque por meio dela & que <
assegura um processo conduzido pelo juiz constitucionalmente cu legal-
mente institufdo para tanto.® Ndo € dizer que o juiz competente tem mais
apuro técnico que os outros, ou que julgara de forma mais justa; o juiz
competente é aquele que, de forma a dar concretude ao principio do juiz
natural, possui poder para conduzir e julgar o processo de forma condi-
sente as necessidades do objeto litigioso, sempre respeitando as regras e
princfpios do direito processual, corolarios do devido processo legal.

Atento, porém, & necessidade de que 0 processo seja adequado a0
conflito das partes, o ordenamento juridico cinde a competéncia em
duas espécies, quais sejam, a relativa e a absoluta.* Se o critério de fi-

3. “Segundo licdo de Kazuo Watanabe, que cunhou a expressdo, nessa visdo mais ampla, o efetivo
acesso 4 justica depende de muiltiplos fatores, como, por exemplo, (i) a organizagdo judicidria
adequada a realidade do pals, com sua modernizagdo e realizagdo de pesquisa permanente paro
o conhecimento dessa realidade e dos conflitos que nela ocorrem; (ii) a organizacdo de servicos
voltados ao tratamento adequado das controvérsias, inclusive com a utilizacéio de mecanismos
diversos do processo estatal, como a arbitragem e oS meios consensuais de solugdo de conflitos
dentre as quais se destacam a mediagdo e a conciliagdo; (iii) a adequagdo dos instrumentos pro-
cessuais & efetiva tutela dos direitos individuais e coletivos dos jurisdicionados; (Iv] a prestacio
adequada dos servicos de assisténcia Jjuridica integral, que propicie ndo somente 0 acesso acs
érgdos da jurisdigdo (estatal ou ndo), como também orientacdo e informagdo jurfdica; (v] a
formagdo adequada dos juizes, dos drbitros e de terceiros facilitadores e seu permanente aper-
feicoamento; (vi) a remogdo dos diferentes obstdculos (econémico, social, cultural, e de outras
espécies que se anteponham ao acesso d ordem juridica justa; e (vii) a pesquisa interdisciplinar
permanente para o aperfeicoamento do direito material” (GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaic
sobre a processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do processo. Brasilia: Gaze-
ta Juridica, 2016, p. 75-76).

4. A competéncia absoluta é passivel de apreciagdo de offcio, isto é, sem provocagdo das partes,
pelo que ela pade ser questionada a qualquer tempo (art. 64., § 19) e, por isso mesmo, ndo hd
precluséo quanto & auséncia de sua alegagdo, porque ela ndo se ‘prorroga’ em nenhum case,
isto & ela ndo pode ser modificada [...] nem mesmo por vontade das partes (arts. 54 ¢ 62). A
decisio de mérito proferida por jufzo absolutamente incompetente é passivel de acdo resciséria
(art. 966, I1), razdo pela qual é correto entende-la como ‘pressuposto de validade do processo.
A competéncia relativa, de seu turno, ndo pode ser considerada pressuposto de validade do pro-
cesso. Ela estd sujeita a modificagdes (art. 54), inclusive pela vontade das partes pela chamada
cldusula contratual de ‘eleicdo de foro” (art. 63) ou pela inércia do réu em argui-la a tempo
em preliminar de contestagdo (art. 64, caput). Ela ndo é passivel de declaracdo de offcio. Seu

reconhecimento depende, por isso mesmo, de manifestacdo de vontade do réu, vedada a sua



Jue
s )
zal-
1ais
juiz
juiz
1di-
s ¢

) ao
em
2 fi-

fetive
sidria
‘para
“vicos
ismaos
flitos,
s pro-
tacdo
0 aos

(v]a
aper-
witras
slinar
nsaio
Gaze-

wartes,
ido hd
| caso,
62). A
siséria
ICesso!
Ta pro-
imada
tempo
jo, Seu
a sua

COMPETENGIA DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL EM RAZAQ DO VALOR DA CAUSA

<agdo da competéncia € mais delicado, e sua inobservancia pode trazer
graves prejuizos (v.g., em razao da fungdo exercida por alguma parte), ©
julgader competente assim 0 é em carater absoluto. Se, de outro lado, 0
critério de fixagdo da competéncia ndo parece tao fundamental a justa
composicdo da lide, a competéncia é relativa e, atendendo certas especi-

ficidades de cada caso, pode ser relevada.®

No ambito da Justica Federal, a competéncia de seus Juizados Es-
peciais é fixada em razio do valor da causa e, conforme previsao legal
expressa, trata-se de regra de competéncia absoluta.

A revelia disso, o presente trabalho pretende averiguar as implica-
cdes desse critério, principalmente se levadas as ultimas consequéncias,
para langar luz (ainda que nio se pretenda estabelecer resposta defini-
tiva) & pergunta: a competéncia do Juizado Especial Federal em razao do
valor da causa deve mesmo ser absoluta?

1. O REGIME JURIDICO DE FIXAGAO DE COMPETENCIA DO JUIZA-
DO ESPECIAL FEDERAL

Juizados Especiais estdo longe de ser ideia nova no ordenamento ju-
ridico brasileiro. No plano legislativo, j4 em 1984 o pais passou a contar
com a Lei n? 7.244, que disciplinava a criagéo e o funcionamento dos “jui-
zados de pequenas causas”. Antes mesmo disso, alis, é possivel encontrar
a génese desses Juizados nos conselhos de conciliagdo e arbitramento do
Rio Grande do Sul e nos juizados informais de conciliacdo de Sao Paulo.

A intengiio por detr4s desses 6rgdos, a toda ora, foi e ainda € a mes-
ma: proporcionar uma via celere, informal e facilmente compreensivel
pelo jurisdicionade para se socorrer a0 Judiciario e lograr, na consagra-
da expressdo de Kazuo Watanabe, 0 acesso 3 ordem juridicajusta.® Ela se

apreciagdo de oficio (art. 337, § 59). Sua néo observédncia nao autoriza a rescisdo da decisdo
apés seu trdnsito em julgado)” (BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual civil,
volume tnico. 2. ed. rev,, atual, e ampl. Sio Paulo: Saraiva, 2016, p. 126).

5. “Verifica-se, pois, que a competéncia jurisdicional é determinada & luz da relagdo juridica subs-
tancial ou de seus elementos. Da mesma forma que as condigdes da agdo, a andlise desses dados
é feita a luz da demanda apresentada pelo autor: [..] Em sintese, na grande maioria das vezes,
¢ em fungdo do direito material que a competéncia do érgdo jurisdicional € fixada. Nota-se,
portanto, a importdncia da relagao juridica deduzida na inicial como causa petendi na deter-
minagdo da competéncia” (BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia
do direito material sobre o processo. 6. ed. rev. e ampl. S2o Paulo: Malheiros, 2011, p. 94-95).

6. Candido Rangel Dinamarco, também apoiado nas ligdes de Kazuo Watanabe, apontou que a
“angiistia da via cara e complicada de acesso aos érgdos do Poder Judicidrio mais as prolon-
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manifestou inclusive em letra constitucional por meio de seu art. 98, 1” 8
através da Emenda Constitucional n® 22/1999, inseriu o paragrafo (inj-
co neste artigo (posteriormente renumerado como § 12, com a Emend;
Constitucional n? 45/2004), permitindo (impondo, acredita-se) a cria-
cdo de juizados especiais no 4mbito da Justica Federal.

Assim é que se publicou a Lei n® 10.259/2001, criando os Juizados
Especiais Federais em todo o territério nacional. |4 na exposicdo de mo-
tivos dessa lei vinha expressa a intencdo desses érgdos que, como visto,
era permitir “que as lides de menor potencial econémico ou ofensivo pos-
sam ser resolvidas rapidamente com maior agilidade e baixo custo, fazen-
do com que a primeira instdncia federal siga 6 exemplo da bem sucedida
experiéncia dos Juizados Especiais Estaduais”.

A criacdo do JEF segue anseios semelhantes aos que ensejaram 2
instalagdo dos Juizados Especiais estaduais civeis e criminais (JEC e JE-
Crim) - facil e rpido acesso a tutela jurisdicional -, mas aqui j4 comegam
a surgir algumas diferencas no regime juridico de ambos. No 4mbitc es-
tadual, o art. 32 da Lein? 9.099/95 determina a competéncia do JEC para
conhecer “das causas cfveis de menor complexidade”, assim considera-
das, exemplarmente, “as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes
o saldrio minimo” (art. 39, I). Isto é: a competéncia do JEC é determinada
pela complexidade da causa, e ndo absolutamente pelo seu valor8 A fixa-

gadas esperas pelo produte acabado dos demorados processos que este celebra formalments
constituem fatores que, quando ndo os agravam, impedem que o Estado possa eficazmente
eliminar os conflitos que, no convivio social, conduzem & infelicidade pessoal de cada um e
a atitudes de perigosa desconfianga em face dos instituicdes estatais” (Manual dos juizados
civeis. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 20). A énfase na afirmacio de que a criacio dos
Juizados Especiais passa pela busca pelo acesso & ordem jurfdica justa se justifica para com-
bater o errdneo senso comum, amplamente propalado, segundo o qual a fun¢do precipua
de tais 6rgdos seria “desafogar” o Poder Judicidrio, assoberbado pela carga excessiva de
trabalho. Esse entendimente ndo poderia estar mais errado: os Juizados Especiais propi-
ciam a minimizacdo de uma litigiosidade contida; os processos desenrolados nos Juizados
se relacionam a pretensées que ndo seriam deduzidas perante a Justica comum, seja pela
morosidade (que nio é diretamente relacionada com o excesso de processos), seja pelos
custos, seja pela exigéncia de um causidico, ou outros tantos requisitos ao desenvolviments
valido e regular do processo. “Afogado” ou ndo, o Poder Judicirio nio é e nem teria coma
ser afetado por uma litigiosidade contida.

7. "Art.98,AUnido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo: | - juizados especiais,
providos por jufzes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliacio, o julgamento
e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e infragGes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas hipéteses previstas
em lei, a transagdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau”,

8.  Assim se fixou o entendimento do Superior Tribunal de Justica, como se infere a partir do
seguinte excerto: “0 art. 3°da Lei 9.099/95 adota dois critérios distintos - quantitativo (valor
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=0 de um valor méximo para o processamento da agiio no JEC é a bem
; 4 verdade, uma presun¢do absoluta de simplicidade da causa: deman-
1enda da cujo valor seja inferior a quarenta saldrios-minimos nao € complexa

' 0 ]EC é a via adequada para obtencio da tutela jurisdicional.
todavia, ndo é verdadeira; uma causa de valor superior
nio é necessariamente complexa, donde decorre ser possivel, ainda que
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No JEF a fixagdo da competéncia segue outras regras. 0 art. 32 da Lei
pe 10.259/2001 confere ao JEF a competéncia de conhecer das causas
(de competéncia da Justica Federal, por 6bvio) “até o valor de sessenta
salarios-mfnimos” €, conforme seu § 32, “no foro onde estiver instalada
vara do Juizado Especial, a sua competéncia € absoluta”. Competéncia
absoluta, portanto, e com todo o regime jurfdico aplicavel a espécie (por
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Uma vez mantido em mente que 0 valor da causa é critério para fi-
xacio de competéncia absoluta do Juizado Especial Federal, cabe tratar
de quando ela ocorTe. A lei traz resposta simples a questdo, por meio
do art. 43 do Cédigo de Processo Civil: “[d]etermina-se a competéncia
no momento do registro ou da distribuicdo da peti¢do inicial, sendo ir-
relevantes as modificagdes do estado de fato ou de direito ocorridas pos-
teriormente, salvo quando suprimirem 6rgdo judicidrio ou alterarem a
competéncia absoluta Y

Além de determinar o momento exato para a fixacio da competén-

almente
cia® o artigo 43 acima transcrito apresenta detalhe interessante, que é

1zmente

daume £k ~ — :

g a positivagdo do principio da perpetuatio jurisdictionis, compreendido

¢do dos como “cristalizacdo da competéncia e subsisténcia dos elementos, de fato

ra com- e de direito, em razdo dos uais se determinou a com eténcia”*® Enten-
q

recipua

sk da-se: a alteracdo superveniente de um fato utilizado como critério para

s propl-

uizados

eja pela _—

ja pelos econdmico da pretensdo) e qualitativo (matéria envolvida) - para definir o que sd0 ‘causas
simento civeis de menor complexidade’ Exige-se a presenga de apenas um desses requisitos e ndo
fa como a sua cumulacio, salvo na hip6tese do art. 3¢, IV da Lei 9.099/95. Assim, em regra, 0 limite

de 40 saldrios minimos ndo se aplica quando a competéncia dos Juizados Especiais Civeis &
fixada com base na matéria” (STJ, RMS 30.170-SC, Terceira Turma, rel. Min, Nancy Andrighi, J.
05.10.2010, Dje 13.10.2010).

9. E interessante anotar que, na vigéncia do CPC/1973, seu artigo 87 determinava a fixacdo da
competéncia no momento da propositura da agdo. Apenas com a nova legislagdo adiou-se

para o registro ou distribuigio da petigdo inicial.
10, PIZZOL, Patricia Miranda. In: BUENO, Cassio Scarpinella (coord.). Comentdrios ao Cédigo de
Processo Civil, val. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 342,
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fixacdo da competéncia ndo é, per se, condigao bastante para ensejar a
remessa dos autos ao novo juizo competente. Prioriza-se aqui a many-
tencdo do jufzo como forma de permitir a melhor concretizagdo do con-
traditorio sem prejufzo da economia e da celeridade processuais.

Entretanto, a perpetuagio nao & regra absoluta, e suas duas exce-
cdes estdo jgualmente expressas no artigo 43.

A primeira situacdo que, modificando o criterio de fixacdo de com-
peténcia, exige a remessa dos autos ao novo juizo competente é a hipote-
se de supressao do 0rgao judiciario. Pouco interessante é a andlise dessa
situacdo: se 0 Orgao entio competente deixa de existir, 0s processos que
nele tramitavam devem Ser enviados a outro juizo, sob pena de ficarem
num eterno limbo jurisdicional.

A segunda situacio é mais instigante, porquanto excepciona a per-
petuatio jurisdictionis no caso de modificacdo de regra de competéncic
absoluta. Alguns critérios de fixacdo de competéncia, por razdes caras
ao legislador,* sdo aptosa determinarema competéncia do juizo mesimo
ap6s o registro € a distribuicdo da petigao inicial, dando azo & remessa
dos autos ao juizo ulteriormente competente.

Retornando A realidade do presente artigo, tem-s& visto que a regra
de fixacdo de competéncia do JEF em razdo do valor da causa é, por ex-
pressa previsao legal, regra de comp eténcia absoluta. Excepciona, por-
tanto, o principio da perpetuatio jurisdictionis.

£ dizer, em termos praticos, que Se uma causa é ajuizada perante
o JEF, mas, posteriormente, verifica-se um aumento no valor da causa
(descobre-se, exemplarmente, que O autor deliberadamente informou
valor abaixo do correto para s€ valer do expediente célere dos juizados
especiais), dever 0s autos, sem excegdo, SErem remetidos a Justica Fede-
ral comum. A reciproca também é verdadeira: causa cujo valor da causa
seja reduzido ap6s sua distribuigdo & obrigatoriamente remetida ao JER.

Os problemas surgem quandoa modificacio superveniente da com-
peténcia € provocada para lograr objetivos escusos, como adiante se
passard a examinar.

e —ee

11. Fredie DidierJr, exemplarmente, afirma que a regra de competéncia absoluta & “criada para
atender a interesse puiblice” (Curso de direito processual civil: introdugio ao direito process

sual civil, parte geral e processo de conhecimento. Vol. 1.17. ed. Salvador: Juspedivm, 2015,
p. 206).
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5. UMA PROPOSTA DE VISAO ACAUTELADA SOBRE 0 TEMA

Viu-se até aqui que o valor da causa, no ambito da justica Federal, é
critério de fixagdo de competéncia absoluta dos JEF, até o valor de ses-
senta salarios-minimos. Na condiciio de regra de competéncia absoluta,
enseja a remessa dos autos ao jufzo competente, MESMO que se verifi-
quem apenas apés o registro oua distribuicdo da petigao inicial. Regras
de competéncia absoluta ndo podem Ser derrogadas, mesmo porque a

competéncia do 6rgao jurisdicional € uma garantia a0 jurisdicionado

que deve ser observada pelo ordenamento juridico, sob pena de ofensa

3 seguranca juridica.

Outrossim, é cedigo que 0 processo civil também deve observancia
a principios dos mais caros ao direito contemporaneo, dentre 0s quais é
possivel citar a boa-fé processual, a celeridade, o contraditorio € 0 prin-
cipio processual por exceléncia: o devido processo legal.

Imagine-se um exemplo em que determinado individuo pretende
ingressar com acdo de cobranga, relativa a prestagdes ndo pagas por
determinada autarquia federal em 2017, no Juizado Especial Federal
territorialmente competente. O JEF em questdo conta com apenas dois
magistrados, cada um defensor de teses diametralmente opostas acerca
da questdo de direito deduzida na a¢do em comento.

Por inforttnio do litigante, a petigdo inicial € registrada e distribui-
da ao juiz adepto a tese que, fatalmente, dard razdo ao réu ao cabo do
processo. Nessa senda, solertemente, ele adita o pedido (por exemplo,
incluindo a cobranga de prestagdes de anos anteriores),’? de forma quea
vantagem econdmica pretendida na demanda (dado que serve 3 fixacdo
do valor da causa) fica acima de sessenta salarios-minimos.* O magis-
trado, atento 2 regra de competéncia absoluta do JEF, determina a re-
messa dos autes a Justi¢a comur, porquanto seu valor excede o valor de

alcada dos juizados especiais.

N

12. Ressalte-se que o artigo 329 do CPC permite 2 alteracio do pedido,
sentimento do réu.

13. 0O presente caso, em queé o autor apenas aumentou o
pagas, ndo configura cumulacio de pedidos. O proce
a cumulaciio de pedidos, mesmo que 0 valor da caus
previsto em lei, visto que esse 58 verifica para cada pedido isolad
o caso de pedido tinico, 0 valor da causa corresponde a0 valor do

até a citagio, sem o con-

ndmero de prestacdes alegadamente nao
dimento dos juizados especiais permite
a total ultrapasse o montante de algada
amente considerado. Sendo
pedido, o que enseja, nesse

exemplo, a modificagdo da competéncia.
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Em outra situaciio, determinado sujeito demanda em face da Uniig
Federal na Justica Federal comum, objetivando indenizagdo por dangs
materiais e morais, este tltimo em valores superiores a sessenta salarios.
-minimos. Todavia, entre a distribuicdo da peticéo inicial e o despacho or-
denando a citacio da Unifo, foi institu{da nova vara de Juizado Especial
Federal na mesma secio judiciaria do autor, na qual foi lotado um ma-
gistrado sabidamente adepto de teses juridicas favoraveis a pretensdo do
autor. O litigante desiste do pedido de indenizagdo por danos morais e,
restando apenas o pedido de indenizagfo por danos materiais inferior 2
sessenta saldrios-minimos, requer a remessa ao juizado especial.

Os dois exemplos acima possuem trago comum que, em breve sinte-
se, consiste na exce¢io da perpetuatio jurisdictionis ocorrida tdo somen-
te para que o autor busque, astuciosamente, um juizo mais favordvel as
suas pretensdes. .

Em vista disso, poder-se-ia dizer que ambas as situag8es acima re-
caem numa espécie do que a doutrina costuma denominar de forum sho-
pping, isto é, a escolha de foro pelo demandante. O forum shopping, em
tese, ndo é contrario 2 boa-fé processual, mesmo porque a escolha entre
este ou aquele foro se d4 em casos de competéncia concorrente desses.
E o caso tipico dos juizados especiais: 0 demandante, por mera liberali-
dade, opta pela via do juizado especial ou da Justica Comum, porquanto
ambas sejam competentes para conhecer da agéo.

0 abuso na pratica do forum shopping, entretanto, é perigo real que
deve ser devidamente observado e controlado. Trata-se ele na doutrina
sob a rubrica de forum non conveniens: a escolha de um foro que, con-
quanto competente, ¢ visivelmente inadequado a melhor solugao do li-
tigio.!* Assim é que juiz, no exercicio de sua competéncia-competéncia,
“pode decidir ndo a exercitar por razoes de conveniéncia e oportunida-
de”15 Exemplarmente, se a comarca ou segdo judicidria for sobremanei-
ra distante de uma das partes, hipossuficiente.

14. Didier Jr. Explica que "com a insergdo dessa regra, o préprio juiz da causa, no controle de sua
competéncia, utilizando a regra da Kompetenzkompetenz (o juizo é competente para controlar

a sua propria competéncia), jd aceita pelo ordenamento nacional, evitaria Jjulgar causas para as
quais néo fosse o jufzo mais adequado, quer em razdo do direito ou dos fatos debatidos (p. ex:

extensdo e proximidade com o tlfcito), quer em razdo das dificuldades do réu” (Op. cit, p. 208).

15, No original: “E noto che nei sistemi di common law il giudice, seppure titolare di giurisdizions,
pud decidere di non esercitarla per ragioni di convenienza e opportunita” (ATTERITANO, An-
drea, Il forum non conveniens nei procedimenti di enforcement dei lodi arbitrali stranieri,
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Cabe lembrar que 2 jurisprudencia brasileira caminha no sentido
de que as doutrinas de forum shopping e forum non conveniens nio tém
espago no direito patrio.’¢ Mas néo & preciso ir tdo longe: 05 exemplos
expostos acima nio caracterizam forum shopping. Eles diferem desse
instituto porque, nos casos ilustrados, ndo se tratam de foros concorren-
tes; trata-se de modificago ulterior da competéncia absoluta por mera
liberalidade do demandante. No momento do ajuizamento da deman-
da, um tnico férum era absolutamente competente para receber 0 €aso;
posteriormen’ce, tornou-se absolutamente incompetente.

Por ndo caracterizar forum shopping, ndo cabe utilizar a doutrina do
forum non conveniens para impedir essa conduta do autor. O foro para®
qual o autor deseja que 0s autos sejam remetidos ¢, nos dois exemplos, 0
mais adequado e conveniente 3 resolugéo do conflito.

Apesar de, como visto, ndo ser hipotese de forum non conveniens
(primeiro porque nio houve forum shopping; segundo porque & juris-
prudéncia nao adota o instituto), ainda assim 0s exemplos causam €s-
pécie. Os autores, astuciosamente, alteram o objeto litigioso da deman-
da, provocando a alteracdo da competéncia absoluta € excepcionando a
perpetuatio jurisdictionis, para fugir de uma circunstancia que lhes seria
desfavoravel ao final do processo. Além dessa demonstragao de auséncia
de probidade processual, ofende-se igualmente a celeridade e a econo-
mia processuais; na ponta, é afronta 3 administragdo da justica.

Socorrendo-se ao direito brasileiro, talvez fosse possivel levantar a
hipétese de desaforamento, prevista no artigo 427 do Cédigo de Proces-
5o Penal.l’ Mas essa alternativa continua sendo inadequada, porque se
trata de instituto tipico do direito penal. Mesmo que se C0 gitasse de sua
aplicagdc no processo civil, é mister relembrar que regras de compe-
téncia sdo garantias constitucionais aos jurisdicionados; normas que as
derroguem devem ter, dessa forma, interpretacao restrita.'®

Rivista di diritto Internazionale privato e processuale, Milao, v. 43, n. 4, p. 1009-1024, out./
dez. 2007).

16. Nesse sentido: STJ, MC 15.398-R], Terceira Turma, rel. Min. Nancy Andrigh, J. 02.04.2009, Dje
23.04.2009.

17. “Seointeresse da ordem piblica o reclamar ou houver duvida sobre a imparcialidade do juri
ou a seguranca pessoal do acusado, o Tribunal, a requerimento do Ministério Piblico, do as-
sistente, do querelante ou do acusado ou mediante representagio do juiz competente, poderd
determinar o desaforamento do julgamento para outra COmarca da mesma regiao, onde ndo
existam agueles motivos, preferindo-se as mais préximas”.

18. Sergio Demoro Hamilton ressaltou a necessidade de interpretacao restrita ao analisar o desa-
foramento (2 época, previsto no art. 424 do CPP): “O desaforamento abre excegdo @ regra geral
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O problema apontado se mantém. Causa espécie permitir que o deman_
dante altere seu pedido como bem entender com o intuito Unico de modif;.
car a competéncia absoluta do 6rgdo julgador e ansiar, no foro ultericrmen.
te competente, por um magistrado mais simpatico as suas pretensoes.

Cabe aventar, ent3o, a possibilidade de um controle judicial casuisti-
co sobre a guestdo. Imagine-se que o juiz, com fundadas razdes, acredira
que o autor apenas pretende alterar sua demanda para modificar a com-
peténcia do juizo. Nessa hipétese, ele abrird ao requerente a oportuni-
dade de se manifestar sobre o assunto - afinal, sob o vetor axioldgice dg
processo colaborativo, é defeso ao juiz proferir decisdo-surpresa, sohre
cujos fundamentos as partes ndo tenham podido se manifestar.

Ainda nesse caso termina-se num beco sem safda, Supondo que,
ap6s a manifestacdo do autor, o juiz se convenga de que a alteragéc do
pedido nada mais € do que um artiffcio para alterar o magistrado. Teria
ele poder para impedir a alteragio do pedido, ou seria isso uma clara
negacio de acesso a Justiga? Tudo aponta para que néo se possa vedar
ao individuo o direito de agdo e, atendidos os requisitos da lei (p. ex, o
consentimento do réu se a mudanca se der apds sua cita¢do), ndo exis-
te fundamento jurfdico apto a justificar a postura do magistrado que o
proiba de realizar esse ato.

Imagine-se, porém, que a competéncia do Juizado Especial Fede-
ral em razdo do valor da causa seja relativa, e ndo absoluta. A principal
decorréncia dessa hipétese seria o atendimento da perpetuatio juris-
dictionis, porquanto a alteragdo superveniente de critério de fixac#o de
competéncia legislativa ndo enseja a remessa dos autos ao jufzo ulte-
riormente competente. No exemplo trabalhado, o aditamento da petigéo
inicial pelo autor ndo seria condi¢do bastante para o envio dos autos do
JEF & Justica Federal Comum.

A competéncia, como dito acima, é uma garantia constitucional do
jurisdicionado. E através da fixacdo da competéncia do juizo que se ga-
rante a concretude de principios e normas fundamentais do direito pro-

dos arts. 69, I, e 70 do CPE constituindo-se numa particularidade tipica da instituicio do Jdri
justamente pelas razdes acima expostas (1, supra). Trata-se de medida excepcional por importar
em derrogacdo da competéncia territorial estabelecida na le processual como regra geral, Por ser
excecdo, o C6digo, no art. 424, em indicagdo de numerus clausus, estabelece o seu cabimento. 4
enumeragdo constante do Cddigo, como dito, é de direito estrito, ndo comportando, assim, inter-
pretacdo de extensdo nem integragdo analdgica” (HAMILTON, Sergio Demoro. O desaforamento
(breves consideragtes). Revista da EMER], Rio de Janeiro, v. 10, n. 37, p. 54-75, 2007).

Por ébvio, sem recair nas hipéteses de suspeigdo e impedimento.
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COMPETENCIA DO JUIZADD ESPECIAL FEDERAL EM RAZAOD DO VALOR DA CAUSA

cessual como 0 juiz natural e mesmo 0 acesso 4 ordem juridica justa.
pessa forma, impedir que 0 autor altere a competéncia do jufzo apenas
para purlar esse acesso 3 justica é garantir que as regras de competéncia

530 tambémuma salvaguarda ao réu.

Mas os exemplos hipotéticos acima, em que pese a aparente ma-fé
dos autores, nio podern ser controlades por via judicial. O magistrado
nio pode punir esses sujeitos pela pratica de ato atentatério a dignidade
da justiga, porque a alteracio do pedido nio constitui descumprimento
de decisado jurisdicional nem inovacio ilegal no estado de fato de bem
ou direito litigioso (hipéteses dos incisos IV e VI do art. 77 do CPC/1 5).

Alterar o pedido & conduta perfeitamente licita.

Mas, se for possivel prorrogar d competéncia do JEF ou da Justica
Federal comum, 0 objetivo desses autores — alterar a fixagdo da compe-
téncia absoluta para encontrar juizc mais favoravel as suas pretensdes
- ndo lograra éxito. Ademais, nada impediria que qualquer das partes
pleiteasse a remessa dos autos ao outro juizo, por entendé-lo mais ade-
quado a resolucdo do litigio. Nessa hipétese, contudo, cabem 0s funda-
mentos da competéncia adequada, do acesso 3 ordem juridica justa €,
enfim, quaisquer razoes que nio as escusas desses supostos autores.

Parece, em sintese, que melhor seria se a competéncia do Juizado
Especial Federal em razdo do valor da causa fosse relativa, € nao absolu-
ta. Qutra alternativa viavel é ade quea competéncia do JEF se desse em
razio da complexidade da causa, e ndo de seu valor.

Perguntar-se-ia, porém: as razbes acima nao valeriam, portanto,
para ilidir qualquer regra de competéncia ab soluta? Afinal, o autor pode
alterar o pedido para modificar a competéncia em razio da fungdo, da
matéria... 0 problema nao se limita 2 competéncia do JEE. E necessario,
nesse momento, analisar os motivos queé levam 2 fixacdo de uma regra

de competéncia absoluta.

Dinamarco prefere adotar visdo legalista do assunto (é competéncia
absoluta o que a lei disser que ¢).20 Para Camara, 0S critérios absolutos
sio “criados para proteger interesses publicos (ou interesses privados
especialmente relevantes)”?! Didier Jr, também associa a competéncia
absoluta a razdes de interesse publico. Neves adota um pardmetro dife-

-
20. DINAMARCO, Candido Rangel. Vocabuldrio do processo civil. 530 Paulo: Malhelros, 2009, p- 90-94.
No mesmo sentido: DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno vasconcelos Carrilho. Op. cit., P-

21. CAMARA, Alexandre Freitas. () novo processo civil brasileiro. 2. ed. 530 Paulo: Atlas, 2016, p. 54.
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rente, porém préximo, e sustenta que as regras de competéncia absoluta
“s30 fundadas em razdes de ordem publica [...] em virtude ca prevalén.

cia do interesse pliblico sobre os interesses particulares”?*

Em que pese a univocidade da doutrina, distinguir competéncia ab-
soluta da relativa apenas com base no interesse ptiblico €, se ndo preocu-
pante, no minimo incerto. Interesse publico é termo de pouco consensy
no direito brasileiro.?® Mas ele ndo €, certamente, uma “carta branca”
apta a justificar qualquer medida. Nao é, portanto, apto a justificar qual-
quer critério de fixago de competéncia como absoluto.

Fixar, exemplarmente, a competéncia em razdo da matéria é facil-
mente compreensfvel como medida que agrada ao interesse publico, in-
dependente de como ele seja conceituado pelo intérprete. Assim é que,
se o Brasil possui uma Justi¢a Trabalhista especializada, é de todo modo
l6gico que ela seja competente para processar € julgar as causas decor-

rentes da relagdo de trabalho.

Impor que a competéncia no processo penal decorra do local onde
praticado o delito também é de justificativa muito clara. A proximidade
espacial do juizo torna-o apto a instruir a causa com maior propriedade,
facilita a inspecdo judicial, a inquiri¢do de tantas testemunhas quantas
forem necessérias, a realizacio de diligéncias de variadas espécies, en-
tre outras medidas. Essa facilidade decorrente da proximidade com o
local do delito, outrossim, resta alinhada com o interesse publico.

Quanto ao Juizado Especial Civel, destinado a resolucéo de conflitos
de menor complexidade, j4 foram pontuadas algumas de suas vantagens:
a celeridade, a informalidade, a gratuidade. Tudo isso contribui para a
concretizacio em maior medida do acesso a ordem juridica justa - que
certamente deve se incluir dentro do que se considera interesse publico.

22, NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p. 121

23. Por todos, a posicio de Gustavo Binenbojm: “Embora decantado pela literatura brasileira
como fundamento e principio normative do direito administrativo, sua inconsisténcia tedrica e
sua incompatibilidade visceral com a sistemdtica constitucional dos direitos fundamentais sdo
patentes. Com efeito, uma norma que preconiza a supremacia a priori de um valor, principio
ou direito sobre outros ndo pode ser qualificada como principio. Ao contrdrio, um principio,
por definicdo, é norma de textura aberta, cujo fim ou estado de coisas para o qual apenta deve
sempre ser contextualizado e ponderado com outros principios igualmente previstos no ordena-

mento juridico. A prevaléncia aprioristica e descontextualizada de um principio constitui uma

contradicdo em termos” (BINENBOJM, Gustave. Da supremacia do interesse puiblico ao dever

de proporcionalidade: um novo paradigma para o direito administrativo. Revista da EMER],

Rio de Janeiro, v. 8, n. 31, p. 153-195, 2005).
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Mas a questdo nao possui contornos tio nitidos assim quando se

uizado Especial Federal em razdo do valor da

resolugio de causas menos complexanao

se for o iinico motivo, melhor seria adotar regime

cial Civel.

r destinado 2 resolucdo de causas de pequeno
te patrimoniaiista do
ser a mais correta. Ainda assim, ndo
ompeténcia do JEF e o interesse pu-
justifique essa competéncia como absoluta.

Talvez o JEF possa s€

CONCLUSOES

0Os Juizados Especiais surgiram com um proposito claro de apreciar
as causas de menor expressao econdmica e menor complexidade, com
3 dos os jurisdicionados.

vistas a ampliar o acesso a Justicaa to
Aregra de fixagdo de competéncia do Juizado Especial Federal se da
lor da causa (e ndo de acordo com a complexidade

de acordo com 0 Va
da causa, como ocorre no Juizado Especial Civel). Esse critério é de natu-
reza absoluta, nao admitindo a prorrogagao da competéncia em caso de

alteracio superveniente no valor da causa.

Todavia, em situagtes limitrofes, a ulterior modificacdo de competén-
cia absoluta pode ser motivada por interesses escusos da parte, alheios
a0 controle jurisdicional, donde decorre repensar a necessidade de impor
um critério absoluto para a competéncia do Juizado Especial Federal. E,
com razio, admitindo que 2 fundamentagdo de umaregra de competéncia
absoluta é o atendimento do interesse publico, ndo se vislumbra qualquer
justificativa para 0 caso especifico dos Juizados Especiais Federais. Mais
adequado seria, portanto, que a competéncia do JEF em razéo do valor
da causa passasse a ser apenas relativa, prorrogavel, e n3o mais absoluta.
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